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ВЫСШИЙ АРБИТРАЖНЫЙ СУД
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Президиума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации

№ 2504/12

Москва                       17 июля 2012 г.

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в 

составе:

председательствующего  –  Председателя  Высшего  Арбитражного 

Суда Российской Федерации Иванова А.А.;

членов  Президиума:  Абсалямова  А.В.,  Амосова  С.М.,

Андреевой  Т.К.,  Бациева  В.В.,  Витрянского  В.В.,  Завьяловой  Т.В., 

Иванниковой  Н.П.,  Кирюшиной  В.Г.,  Козловой  О.А.,  Маковской  А.А., 

Пановой  И.В.,  Першутова  А.Г.,  Сарбаша  С.В.,  Слесарева  В.Л.,  

Юхнея М.Ф. –

рассмотрел  заявление  открытого  акционерного  общества 

«Уренгойгорводоканал»  о  пересмотре  в  порядке  надзора  решения 

Арбитражного суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 05.08.2011 по 

Официальный сайт Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации: http://www.arbitr.ru/
(информация о движении дела, справочные материалы и др.).
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делу  №  А81-1951/2011  и  постановления  Восьмого  арбитражного 

апелляционного суда от 27.10.2011 по тому же делу.

В заседании приняли участие представители:

от  заявителя  –  открытого  акционерного  общества 

«Уренгойгорводоканал» – Белоусова П.Н.;

от  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы по  Ямало-

Ненецкому автономному округу – Вовкивская Л.В.

Заслушав  и  обсудив  доклад  судьи  Кирюшиной  В.Г.,  а  также 

объяснения  представителей  участвующих  в  деле  лиц,  Президиум 

установил следующее.

Открытое  акционерное  общество  «Уренгойгорводоканал»  (далее  – 

общество) обратилось в Арбитражный суд Ямало-Ненецкого автономного 

округа  с  заявлением  о  признании  незаконным  и  отмене  постановления 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому 

автономному  округу  (далее  –  антимонопольный  орган)  от  14.04.2011  

№  02-02/28-2011  о  привлечении  общества  к  административной 

ответственности,  предусмотренной  частью  6  статьи  9.16  Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 

КоАП РФ), в виде наложения штрафа в размере 100 000 рублей.

Решением Арбитражного суда Ямало-Ненецкого автономного округа 

от 05.08.2011 в удовлетворении требования отказано.

Постановлением  Восьмого  арбитражного  апелляционного  суда  

от 27.10.2011 решение суда первой инстанции оставлено без изменения.

В  заявлении,  поданном  в  Высший  Арбитражный  Суд  Российской 

Федерации,  о  пересмотре  указанных  судебных  актов  в  порядке  надзора 

общество просит их отменить,  ссылаясь  на неправильное применение и 

нарушение  судами  норм  права,  и  принять  новый  судебный  акт  о 

прекращении  производства  по  делу  об  административном 

правонарушении.

В  отзыве  на  заявление  антимонопольный  орган  просит  оставить 
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названные  судебные  акты  без  изменения  как  соответствующие 

действующему законодательству и обстоятельствам дела.

Проверив обоснованность доводов, изложенных в заявлении, отзыве 

на  него  и  выступлениях  присутствующих  в  заседании  представителей 

участвующих в деле лиц, Президиум считает, что обжалуемые судебные 

акты подлежат отмене по следующим основаниям.

Общество  «Уренгойгорводоканал»  предоставляет  услуги  по 

водоснабжению  и  водоотведению  на  территории  муниципального 

образования «Город Новый Уренгой».

На  основании  поручения  Федеральной  антимонопольной  службы 

антимонопольным  органом  осуществлен  контроль  за  соблюдением 

организациями,  обязанными  осуществлять  деятельность  по  установке, 

замене,  эксплуатации  приборов  учета  используемых  энергетических 

ресурсов,  требований  о  предоставлении  предложений  об  оснащении 

приборами учета используемых энергетических ресурсов.

Письмом  от  22.03.2011  №  346  общество  сообщило 

антимонопольному  органу  о  направлении  29.06.2010  предложений  об 

оснащении объектов, указанных в частях 4, 5, 6 статьи 13 Федерального 

закона  от  23.11.2009  № 261-ФЗ «Об  энергосбережении  и  о  повышении 

энергетической  эффективности  и  о  внесении  изменений  в  отдельные 

законодательные  акты  Российской  Федерации»  (далее  –  Закон  об 

энергосбережении,  Закон),  коллективными  (общедомовыми)  приборами 

учета  расхода  холодного  водоснабжения  в  адрес  лиц,  ответственных  за 

содержание  многоквартирных  домов,  а  также  лицам,  представляющим 

интересы собственников, в том числе товариществам собственников жилья 

и управляющим организациям.

Установив  нарушение  обществом  требований  части  10  статьи  13 

Закона  об  энергосбережении,  антимонопольный  орган  составил  в 

отношении  него  протокол  от  31.03.2011  №  02-02/28-2011  об 

административном правонарушении и принял постановление от 14.04.2011 
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№ 02-02/28-2011 о привлечении его к административной ответственности, 

предусмотренной  частью  6  статьи  9.16  КоАП  РФ,  в  виде  наложения 

штрафа в размере 100 000 рублей.

Отказывая в удовлетворении заявленного требования, суды сделали 

вывод  о  доказанности  наличия  в  действиях  общества  состава 

административного  правонарушения,  ответственность  за  которое 

предусмотрена  частью  6  статьи  9.16  КоАП  РФ.  Суды  согласились  с 

выводами  антимонопольного  органа  о  том,  что  обществом  нарушены 

положения части  10 статьи 13 Закона об  энергосбережении,  указав  при 

этом,  что  направление  предложений  об  оснащении  приборами  учета 

используемых  энергетических  ресурсов  в  адрес  товариществ 

собственников  жилья  и  управляющих  организаций  не  освобождает 

общество  от  направления  данных  предложений  в  адрес  собственников 

помещений в многоквартирных домах по смыслу названной нормы.

Между тем судами не учтено следующее.

Частью  6  статьи  9.16  КоАП  РФ  установлена  административная 

ответственность  за  несоблюдение  организациями,  обязанными 

осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов 

учета  используемых энергетических  ресурсов,  снабжение  которыми или 

передачу  которых  они  осуществляют,  требования  о  предоставлении 

собственникам  жилых  домов,  дачных  домов,  садовых  домов,  лицам, 

представляющим  их  интересы,  собственникам  помещений  в 

многоквартирных  домах,  лицам,  ответственным  за  содержание 

многоквартирных  домов,  предложений  об  оснащении  приборами  учета 

используемых энергетических  ресурсов,  если  предоставление  указанных 

предложений таким лицам является обязательным.

В соответствии с частью 9 статьи 13 Закона об энергосбережении  

(в  редакции,  действовавшей  на  момент  рассмотрения  дела  об 

административном  правонарушении)  с  01.07.2010  организации,  которые 

осуществляют  снабжение  водой,  природным  газом,  тепловой  энергией, 
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электрической энергией или их передачу и сети инженерно-технического 

обеспечения  которых  имеют  непосредственное  присоединение  к  сетям, 

входящим  в  состав  инженерно-технического  оборудования  объектов, 

подлежащих в соответствии с требованиями названной статьи оснащению 

приборами  учета  используемых  энергетических  ресурсов,  обязаны 

осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов 

учета  используемых энергетических  ресурсов,  снабжение  которыми или 

передачу которых они осуществляют.

Согласно  части  10  статьи  13  Закона  об  энергосбережении  

до 01.07.2010 организации, перечисленные в части 9 этой статьи, обязаны 

предоставить собственникам жилых домов,  собственникам помещений в 

многоквартирных  домах,  лицам,  ответственным  за  содержание 

многоквартирных  домов,  лицам,  представляющим  интересы 

собственников  жилых  домов,  дачных  домов,  садовых  домов,  которые 

объединены  принадлежащими  им  или  созданным  ими  организациям 

(объединениям)  общими  сетями  инженерно-технического  обеспечения, 

предложения  об  оснащении  объектов  приборами  учета  используемых 

энергетических  ресурсов,  снабжение  которыми  или  передачу  которых 

осуществляют указанные организации.

В  ходе  проведения  проверки  антимонопольным  органом 

установлено,  что  между  обществом  и  товариществами  собственников 

жилья,  между  обществом  и  управляющими  организациями  заключены 

договоры на поставку коммунальных ресурсов.

Поскольку общество является  ресурсоснабжающей организацией и 

оказывает  услуги  по  водоснабжению  и  водоотведению  на  территории 

муниципального  образования  «Город  Новый  Уренгой»,  оно  обязано 

соблюдать требования части 10 статьи 13 Закона об энергосбережении.

Во  исполнение  положений  данной  нормы  общество  29.06.2010 

направило  предложения  об  оснащении  объектов  коллективными 

(общедомовыми)  приборами  учета  расхода  холодного  водоснабжения  в 

consultantplus://offline/ref=023242D05654AD1E2DF5F177F8E2DBFB7CA0C24FC331A0C40A79B69F3AF3E712512BDAC935989842k05FL
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адрес  товариществ  собственников  жилья  и  управляющих  организаций, 

представляющих интересы собственников помещений и ответственных за 

содержание  многоквартирных  домов,  в  том  числе  осуществляющих 

деятельность  по  предоставлению  коммунальных  услуг  собственникам 

помещений в многоквартирном доме.

Таким  образом,  предложения  об  оснащении  приборами  учета 

используемых энергетических ресурсов направлены в адрес лиц, которые в 

соответствии  с  Правилами  предоставления  коммунальных  услуг 

гражданам,  утвержденными  постановлением  Правительства  Российской 

Федерации от 23.05.2006 № 307, являются исполнителями коммунальных 

услуг  и  с  которыми  обществом  заключены  договоры  на  поставку 

коммунальных ресурсов.

Согласно  части  10  статьи  13  Закона  об  энергосбережении  лица, 

ответственные  за  содержание  многоквартирных  домов,  обязаны 

информировать  собственников  помещений  в  многоквартирных  домах  о 

поступивших  предложениях  по  оснащению  многоквартирных  домов, 

помещений  в  них  приборами  учета  используемых  энергетических 

ресурсов, а также об определенных названным Законом сроках оснащения 

приборами учета используемых энергетических ресурсов.

Кроме того, между обществом и собственниками жилых помещений 

в многоквартирных домах отсутствуют договорные отношения, поскольку 

договоры  о  водоснабжении  и  водоотведении  заключены  обществом  с 

лицами, ответственными за содержание многоквартирных домов. Поэтому 

информацией  о  собственниках  жилых  помещений  общество  не 

располагало.

При  указанных  условиях  общество  исполнило  обязанность  по 

направлению  в  установленный  срок  предложений  об  оснащении 

приборами учета используемых энергетических ресурсов в соответствии с 

требованиями  Закона  об  энергосбережении,  следовательно,  у 

антимонопольного  органа  отсутствовали  правовые  основания  для 
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привлечения  общества  к  административной  ответственности, 

предусмотренной частью 6 статьи 9.16 КоАП РФ.

При  названных  обстоятельствах  обжалуемые  судебные  акты 

нарушают  единообразие  в  толковании  и  применении  арбитражными 

судами  норм  права  и  подлежат  отмене  согласно  пункту  1  части  1  

статьи  304  Арбитражного  процессуального  кодекса  Российской 

Федерации.

Вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов по 

делам  со  схожими  фактическими  обстоятельствами,  принятые  на 

основании нормы права в истолковании, расходящемся с содержащимся в 

настоящем  постановлении  толкованием,  могут  быть  пересмотрены  на 

основании пункта  5  части  3  статьи  311 Арбитражного  процессуального 

кодекса Российской Федерации, если для этого нет других препятствий.

Учитывая  изложенное  и  руководствуясь  статьей  303,  пунктом  3 

части 1 статьи 305, статьей 306 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской  Федерации,  Президиум  Высшего  Арбитражного  Суда 

Российской Федерации

ПОСТАНОВИЛ:

решение Арбитражного суда Ямало-Ненецкого автономного округа 

от  05.08.2011  по  делу  №  А81-1951/2011  и  постановление  Восьмого 

арбитражного  апелляционного  суда  от  27.10.2011  по  тому  же  делу 

отменить.

Заявление  открытого  акционерного  общества 

«Уренгойгорводоканал» удовлетворить.
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Постановление Управления Федеральной антимонопольной службы 

по Ямало-Ненецкому автономному округу от 14.04.2011 № 02-02/28-2011 о 

привлечении открытого акционерного общества «Уренгойгорводоканал» к 

административной  ответственности,  предусмотренной  частью  6  

статьи  9.16  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных 

правонарушениях, признать незаконным и отменить.

Председательствующий        А.А. Иванов


