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ВЫСШИЙ АРБИТРАЖНЫЙ СУД
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Президиума Высшего Арбитражного Суда

Российской Федерации

№ 11209/13

Москва        10 декабря 2013 г.

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в 

составе:

председательствующего  –  Председателя  Высшего  Арбитражного 

Суда Российской Федерации Иванова А.А.;

членов  Президиума:  Абсалямова  А.В.,  Амосова  С.М.,

Завьяловой  Т.В.,  Зарубиной  Е.Н.,  Козловой  О.А.,  Никифорова  С.Б., 

Першутова А.Г., Сарбаша С.В., Юхнея М.Ф.  –

рассмотрел  заявление  Управления  Пенсионного  фонда  Российской 

Федерации (государственного учреждения) в г. Чите Забайкальского края 

(межрайонного)  о  пересмотре  в  порядке  надзора  постановления 

Федерального  арбитражного  суда  Восточно-Сибирского  округа

от  04.06.2013  по  делу  №  А78-8059/2012  Арбитражного  суда 

Забайкальского края.

Путем  использования  видеоконференц-связи  при  содействии 

Арбитражного  суда  Забайкальского  края  (судья  Бочкарникова  Л.В.)  в 

заседании участвовали представители: 

Официальный сайт Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации: http://www.arbitr.ru/
(информация о движении дела, справочные материалы и др.).

Автоматизированная
копия
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от  заявителя  –  Управления  Пенсионного  фонда  Российской 

Федерации (государственного учреждения) в г. Чите Забайкальского края 

(межрайонного) – Шешуков А.Б., Якушева Е.Г.;

от общества с ограниченной ответственностью «Юридическое бюро 

Нарышкиной Т.А.» – Нарышкина Т.А.

Заслушав  и  обсудив  доклад  судьи  Зарубиной  Е.Н.,  а  также 

объяснения  представителей  участвующих  в  деле  лиц,  Президиум 

установил следующее.

Управлением  Пенсионного  фонда  Российской  Федерации 

(государственным  учреждением)  в  г.  Чите  Забайкальского  края 

(межрайонным)  (далее  –  фонд)  выявлено  нарушение  обществом  с 

ограниченной ответственностью «Юридическое бюро Нарышкиной Т.А.» 

(далее  –  общество,  страхователь)  срока  представления  сведений 

индивидуального  (персонифицированного)  учета  на  застрахованных  лиц

за  I квартал  2011  года.  Вместо  15.05.2011  –  срока,  установленного

пунктом  2  статьи  11  Федерального  закона  от  01.04.1996  №  27-ФЗ

«Об  индивидуальном  (персонифицированном)  учете  в  системе 

обязательного  пенсионного  страхования»  (далее  –  Закон  №  27-ФЗ), 

сведения  были  представлены  27.03.2012.  О  выявленном  нарушении 

фондом  составлен  акт  от  28.03.2012  №  268  об  обнаружении  фактов, 

свидетельствующих о  нарушениях  законодательства  об  индивидуальном 

(персонифицированном)  учете  в  системе  обязательного  пенсионного 

страхования (далее – акт от 28.03.2012).

Акт от 28.03.2012 вместе с уведомлением от 28.03.2012 № 10-427 о 

вызове плательщика страховых взносов (далее – уведомление), которыми 

общество извещалось о времени и месте рассмотрения данного акта, были 

направлены фондом в адрес общества 30.03.2012 заказным письмом.

Фонд по результатам рассмотрения акта от 28.03.2012 в отсутствие 

представителя  общества,  которое,  по  мнению фонда,  было надлежащим 

образом  извещено  о  времени  и  месте  рассмотрения,  принял  решение
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от  15.05.2012  № 282  о  привлечении страхователя  к  ответственности  на 

основании части третьей статьи 17 Закона № 27-ФЗ за непредставление в 

установленные  сроки  сведений,  необходимых  для  осуществления 

индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного 

пенсионного  страхования,  в  виде  взыскания  1316  рублей  40  копеек 

финансовых санкций (далее – решение о привлечении к ответственности).

Решение  о  привлечении  к  ответственности  направлено  обществу 

16.05.2012 заказным письмом.

В  связи  с  неисполнением  в  установленный  срок  (до  19.07.2012) 

требования  от  26.06.2012  №  231  об  уплате  финансовой  санкции  фонд 

обратился  в  Арбитражный  суд  Забайкальского  края  с  заявлением  о 

взыскании с общества 1316 рублей 40 копеек.

Решением  Арбитражного  суда  Забайкальского  края  от  14.11.2012 

заявленное  требование  удовлетворено  частично:  в  пользу  фонда  с 

общества взыскано 658 рублей.

Суд  первой  инстанции  признал  факт  совершения  обществом 

правонарушения  доказанным.  Размер  штрафа  был  снижен  в  два  раза  в 

связи с установлением судом смягчающих ответственность обстоятельств.

Постановлением  Четвертого  арбитражного  апелляционного  суда

от 07.02.2013 решение суда первой инстанции оставлено без изменения.

Федеральный  арбитражный  суд  Восточно-Сибирского  округа 

постановлением от 04.06.2013 отменил названные судебные акты и отказал 

в удовлетворении заявленного требования.

При этом суд кассационной инстанции сделал вывод о нарушении 

фондом процедуры привлечения общества к ответственности.

В  заявлении,  поданном  в  Высший  Арбитражный  Суд  Российской 

Федерации,  о  пересмотре  в  порядке  надзора  постановления  суда 

кассационной  инстанции  фонд  просит  его  отменить,  ссылаясь  на 

нарушение  единообразия  в  толковании  и  применении  арбитражными 
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судами  норм  материального  права,  и  оставить  решение  суда  первой 

инстанции без изменения.

Проверив  обоснованность  доводов,  изложенных  в  заявлении  и 

выступлениях  представителей  участвующих  в  деле  лиц,  Президиум 

считает, что оспариваемый судебный акт подлежит отмене по следующим 

основаниям.

Согласно  статье  2  Федерального  закона  от  15.12.2001  №  167-ФЗ

«Об  обязательном  пенсионном  страховании  в  Российской  Федерации» 

законодательство  Российской  Федерации  об  обязательном  пенсионном 

страховании состоит из Конституции Российской Федерации, названного 

Федерального  закона,  Федеральных  законов  «Об  основах  обязательного 

социального  страхования»,  «О  страховых  взносах  в  Пенсионный  фонд 

Российской  Федерации,  Фонд  социального  страхования  Российской 

Федерации,  Федеральный  фонд  обязательного  медицинского 

страхования»,  «О  трудовых  пенсиях  в  Российской  Федерации»  и

«Об  индивидуальном  (персонифицированном)  учете  в  системе 

обязательного  пенсионного  страхования»,  иных  федеральных  законов  и 

принимаемых  в  соответствии  с  ними  нормативных  правовых  актов 

Российской Федерации.

Порядок  привлечения  к  ответственности  за  нарушение 

законодательства  Российской  Федерации  об  обязательном  пенсионном 

страховании установлен Федеральным законом от  24.07.2009  № 212-ФЗ

«О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 

социального  страхования  Российской  Федерации,  Федеральный  фонд 

обязательного медицинского страхования» (далее – Закон № 212-ФЗ).

В силу статей 38 и 39 Закона № 212-ФЗ о выявленных нарушениях 

составляется  акт  проверки,  который  вручается  или  направляется 

проверяемому  лицу,  имеющему  право  представить  письменные 

возражения по указанному акту  и  обосновывающие их документы.  Акт 

проверки  и  другие  материалы  проверки,  а  также  представленные 
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проверяемым  лицом  письменные  возражения  рассматриваются 

руководителем (заместителем руководителя) органа контроля за уплатой 

страховых  взносов,  проводившего  проверку.  Руководитель  (заместитель 

руководителя) органа контроля извещает о времени и месте рассмотрения 

материалов проверки лицо, в отношении которого проводилась проверка, 

которое вправе участвовать в процессе рассмотрения материалов проверки 

лично и (или) через своего уполномоченного представителя. Неявка лица, 

в  отношении  которого  проводилась  проверка  (его  уполномоченного 

представителя),  извещенного  надлежащим  образом  о  времени  и  месте 

рассмотрения  материалов  проверки,  не  является  препятствием  для 

рассмотрения  материалов  проверки,  за  исключением  тех  случаев,  когда 

участие  этого  лица  будет  признано  обязательным.  По  результатам 

рассмотрения  материалов  проверки  руководитель  (заместитель 

руководителя)  органа  контроля  за  уплатой  страховых  взносов  выносит 

решение о привлечении к ответственности за совершение правонарушения 

или об отказе  в  привлечении к  ответственности,  которое вручается  или 

направляется лицу,  в  отношении  которого  вынесено  (его 

уполномоченному  представителю).  На  основании  вступившего  в  силу 

решения  (по  истечении  10  дней  со  дня  вручения)  проверяемому  лицу 

направляется  требование  об  уплате  недоимки  по  страховым  взносам, 

пеней, а также штрафа.

Взыскание финансовых санкций в соответствии со статьей 17 Закона 

№ 27-ФЗ производится в судебном порядке.

Суд  кассационной  инстанции  сделал  вывод  о  нарушении  фондом 

процедуры привлечения общества к ответственности и отменил решение 

суда первой инстанции и постановление суда апелляционной инстанции, 

руководствуясь  частью  4  статьи  38  Закона  №  212-ФЗ  в  редакции, 

действовавшей  до  01.01.2012,  исходя  из  того,  что  направление  акта  по 

почте заказным письмом допускается только в случае уклонения лица, в 

отношении  которого  проводилась  проверка  (его  уполномоченного 
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представителя), от его получения и отражения этого факта в акте. Во всех 

других случаях акт должен быть вручен проверяемому лицу под расписку 

или передан  иным способом,  свидетельствующим о дате  его  получения 

указанным лицом.

Вместе  с  тем  с  01.01.2012  Федеральным  законом  от  03.12.2011

№  379-ФЗ  «О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты 

Российской  Федерации  по  вопросам  установления  тарифов  страховых 

взносов  в  государственные  внебюджетные  фонды»  часть  4  статьи  38 

Закона  №  212-ФЗ  изложена  в  новой  редакции,  согласно  которой  акт 

проверки в течение пяти дней с даты подписания этого акта должен быть 

вручен  лицу,  в  отношении  которого  проводилась  проверка  (его 

уполномоченному представителю), лично под расписку или направлен по 

почте  заказным  письмом  или  передан  в  электронном  виде  по 

телекоммуникационным  каналам  связи.  В  случае  направления  акта 

проверки по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается 

шестой день считая с даты отправления заказного письма. 

Таким  образом,  судом  кассационной  инстанции  применен

Закон № 212-ФЗ в недействующей редакции.

Судами первой и апелляционной инстанций при рассмотрении дела 

установлено,  что  акт  от  28.03.2012,  в  котором,  помимо  обстоятельств 

совершения  обществом  нарушения  законодательства  Российской 

Федерации  об индивидуальном (персонифицированном)  учете в  системе 

обязательного пенсионного страхования, содержалась информация о дате, 

времени и месте его рассмотрения, и уведомление о вызове страхователя 

на рассмотрение акта были направлены фондом обществу заблаговременно 

(30.03.2012) по адресу государственной регистрации, указанному в Едином 

государственном реестре юридических лиц.

В  силу  части  4 статьи  38  Закона  № 212-ФЗ датой  вручения  акта

от 28.03.2012 и уведомления считается шестой день с даты отправления 

заказного письма, т.е. в данном случае – 04.04.2012. 
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При таких обстоятельствах фондом правомерно признано и отражено 

в решении о привлечении к ответственности, что общество надлежащим 

образом извещено о времени и месте рассмотрения акта от 28.03.2012, что 

позволило рассмотреть данный акт в отсутствие страхователя.

Доводы общества о неполучении акта от 28.03.2012 и уведомления 

не  могут  являться  основанием  для  вывода  о  несоблюдении  фондом 

процедуры привлечения к ответственности.

В  соответствии  с  правовой  позицией  Пленума  Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации, сформулированной в пункте 1 

постановления  от  30.07.2013  №  61  «О  некоторых  вопросах  практики 

рассмотрения споров, связанных с достоверностью адреса юридического 

лица»,  юридическое  лицо  несет  риск  последствий  неполучения 

юридически  значимых  сообщений,  поступивших  по  его  адресу, 

указанному в Едином государственном реестре юридических лиц, а также 

риск отсутствия по этому адресу своего представителя.

Кроме того, из материалов дела следует, что  общество не получает 

почтовую корреспонденцию, направляемую по адресу его государственной 

регистрации, указанному в Едином государственном реестре юридических 

лиц.

При  названных  обстоятельствах  у  суда  кассационной  инстанции 

отсутствовали основания для признания процедуры привлечения общества 

к ответственности  несоблюденной и отмены судебных актов нижестоящих 

инстанций.

Таким  образом,  оспариваемый  судебный  акт  как  нарушающий 

единообразие  в  толковании  и  применении  арбитражными  судами  норм 

права  согласно  пункту  1  части  1  статьи  304  Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации подлежит отмене.

Учитывая  изложенное  и  руководствуясь  статьей  303,  пунктом  5 

части 1 статьи 305, статьей 306 Арбитражного процессуального кодекса 
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Российской  Федерации,  Президиум  Высшего  Арбитражного  Суда 

Российской Федерации

ПОСТАНОВИЛ:

постановление  Федерального  арбитражного  суда  Восточно-

Сибирского округа от 04.06.2013 по делу № А78-8059/2012 Арбитражного 

суда Забайкальского края отменить.

Решение  Арбитражного  суда  Забайкальского  края  от  14.11.2012  и 

постановление  Четвертого  арбитражного  апелляционного  суда

от 07.02.2013 по указанному делу оставить без изменения. 

Председательствующий                  А.А. Иванов
       


