
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело № 5 3 - Г 0 2 - 2 6 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и в с о с т а в е п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о К н ы ш е в а В . П . , 

с у д е й Г о р о х о в а Б .А . , К о р ч а ш к и н о й Т .Е . 
р а с с м о т р е л а в о т к р ы т о м с у д е б н о м з а с е д а н и и 1 о к т я б р я 2 0 0 2 г. п о к а с с а ц и о н ­
н ы м ж а л о б а м З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я К р а с н о я р с к о г о к р а я и К р а с н о я р с к о ­
го г о р о д с к о г о С о в е т а н а р е ш е н и е К р а с н о я р с к о г о к р а е в о г о с у д а о т 5 августа 
2 0 0 2 г. д е л о п о з а я в л е н и ю К р а с н о я р с к о г о г о р о д с к о г о С о в е т а о п р и з н а н и и п р о ­
т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у , н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ­
ж а щ и м и п р и м е н е н и ю н о р м з а к о н а К р а с н о я р с к о г о к р а я о т 2 9 . 0 3 . 2 0 0 2 г. № 2 - 1 4 4 
« О к р а е в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 год» . 

З а с л у ш а в д о к л а д с у д ь и В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Г о р о х о ­
ва Б .А. , о б ъ я с н е н и я п р е д с т а в и т е л я К р а с н о я р с к о г о г о р о д с к о г о С о в е т а Ф е д о н о -
в о й О . С . ( д о в е р е н н о с т ь от 16 .07 .2002г . № 0 1 - 9 3 2 ) , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж ­
д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

У С Т А Н О В И Л А : 

К р а с н о я р с к и й г о р о д с к о й С о в е т о б р а т и л с я в с у д с з а я в л е н и е м о п р и з н а н и и п р о ­
т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у , н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ­
ж а щ и м и п р и м е н е н и ю с т а т ь и 6 с п р и л о ж е н и е м № 3 з а к о н а К р а с н о я р с к о г о к р а я 
от 2 9 . 0 3 . 2 0 0 2 г. № 2 - 1 4 4 « О к р а е в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » в ч а с т и о п р е д е л е ­
н и я н о р м а т и в о в о т ч и с л е н и й г. К р а с н о я р с к у п о н а л о г у н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й 
и н а л о г у н а д о х о д ы ф и з и ч е с к и х л и ц и статьи 2 2 с п р и л о ж е н и е м № 4 7 в ч а с т и 
в ы д е л е н и я б ю д ж е т у г. К р а с н о я р с к а д о т а ц и и н а в ы п л а т у ( в о з м е щ е н и е в ы п л а т ы ) 
з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы , п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в 
и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 

З а я в л е н и е м о т и в и р о в а н о т е м , ч т о о с п а р и в а е м ы е н о р м ы к р а е в о г о з а к о н а 



п р о т и в о р е ч а т н о р м а м Б ю д ж е т н о г о к о д е к с а Р Ф и н о р м а м ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в , 
р е г у л и р у ю щ и х п р а в о о т н о ш е н и я в о б л а с т и ф и н а н с о в ы х о с н о в м е с т н о г о с а м о ­
у п р а в л е н и я . 

С т а т ь е й 6 з а к о н а К р а с н о я р с к о г о к р а я « О к р а е в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 год» 
у с т а н о в л е н о , ч т о д о х о д ы б ю д ж е т о в г о р о д о в и р а й о н о в к р а я ф о р м и р у ю т с я за 
счет д о х о д о в о т у п л а т ы н а л о г о в и с б о р о в в с о о т в е т с т в и и с н о р м а т и в а м и о т ч и с ­
л е н и й с о г л а с н о п р и л о ж е н и ю № 3 к у к а з а н н о м у з а к о н у . В п р и л о ж е н и и 3 н о р м а ­
т и в о в о т ч и с л е н и й п о н а л о г у н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й , з а ч и с л я е м о г о в б ю д ж е т ы 
с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , д л я б ю д ж е т а г о р о д а К р а с н о я р с к а не п р е д у ­
с м о т р е н о . Н о р м а т и в о т ч и с л е н и й п о н а л о г у н а д о х о д ы ф и з и ч е с к и х л и ц у с т а н о в ­
л е н д л я г о р о д а в р а з м е р е 61 % . 

В т о ж е в р е м я з а к о н о м к р а я « О к р а е в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » п р е д у ­
с м о т р е н ы д о т а ц и и б ю д ж е т у г. К р а с н о я р с к а н а в ы п л а т у ( в о з м е щ е н и е в ы п л а т ы ) 
з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы , п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в 
и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в с у м м е 2 2 4 6 9 8 5 р у б л е й (ст . 22 З а к о н а 
края , п р и л о ж е н и е № 47) . 

У к а з а н н ы е н о р м ы к р а е в о г о закона , п о м н е н и ю з а я в и т е л я , п р о т и в о р е ч а т 
ст. 139 Б К Р Ф , в с о о т в е т с т в и и с к о т о р о й о к а з а н и е ф и н а н с о в о й п о м о щ и из 
б ю д ж е т а с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и м е с т н о м у б ю д ж е т у м о ж е т б ы т ь осу­
щ е с т в л е н о в ф о р м е п р е д о с т а в л е н и я из ф о н д о в ф и н а н с о в о й п о д д е р ж к и м у н и ­
ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , о б р а з у е м ы х в б ю д ­
ж е т а х с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , ф и н а н с о в о й п о м о щ и н а в ы р а в н и в а н и е 
у р о в н я м и н и м а л ь н о й о б е с п е ч е н н о с т и м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й с ц е л ь ю 
о б е с п е ч е н и я ф и н а н с и р о в а н и я г о с у д а р с т в е н н ы х с о ц и а л ь н ы х с т а н д а р т о в , ответ ­
с т в е н н о с т ь з а ф и н а н с и р о в а н и е к о т о р ы х в о з л о ж е н а н а о р г а н ы м е с т н о г о с а м о ­
у п р а в л е н и я . И с х о д я из п о н я т и й м и н и м а л ь н о й б ю д ж е т н о й о б е с п е ч е н н о с т и , г о ­
с у д а р с т в е н н ы х с о ц и а л ь н ы х с т а н д а р т о в (ст. 6 Б К Р Ф ) , с о д е р ж а н и я и с м ы с л а 
всех н о р м д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , р е г у л и р у ю щ е г о б ю д ж е т н ы е о т н о ­
ш е н и я , ф и н а н с о в а я п о м о щ ь на у к а з а н н ы е ц е л и п р е д о с т а в л я е т с я т е м м у н и ц и ­
п а л ь н ы м о б р а з о в а н и я м , в к о т о р ы х н е о б е с п е ч и в а е т с я ф и н а н с и р о в а н и е и х р а с ­
х о д о в п о у к а з а н н ы м к р и т е р и я м з а с ч е т с о б и р а е м ы х т а м н а л о г о в , с б о р о в , д р у ­
гих д о х о д о в б ю д ж е т о в . Г о р о д К р а с н о я р с к к т а к и м м у н и ц и п а л ь н ы м о б р а з о в а ­
н и я м не о т н о с и т с я , п о с к о л ь к у с о б и р а е м ы е н а т е р р и т о р и и г о р о д а н а л о г и и с б о ­
р ы н е т о л ь к о п о з в о л я ю т о б е с п е ч и т ь ф и н а н с и р о в а н и е т е к у щ и х р а с х о д о в г о р о д а , 
к к о т о р ы м о т н о с я т с я и р а с х о д ы б ю д ж е т а г о р о д а н а т е к у щ е е ф у н к ц и о н и р о в а н и е 
о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я и м у н и ц и п а л ь н ы х у ч р е ж д е н и й , н о и ф и н а н ­
с и р о в а н и е к а п и т а л ь н ы х р а с х о д о в . П р и э т о м з н а ч и т е л ь н а я ч а с т ь с о б и р а е м ы х в 
г о р о д е н а л о г о в , к о т о р ы е о т н о с я т с я к р е г у л и р у е м ы м , с о с т а в л я е т д о х о д н у ю 
часть к р а е в о г о б ю д ж е т а . 

Так , п р и у с л о в и и в о з в р а т а г о р о д у н о р м а т и в о в п о н а л о г у н а д о х о д ы ф и з и ­
ч е с к и х л и ц ( 3 9 % ) и н а л о г у н а п р и б ы л ь ( 1 0 0 % от у т в е р ж д е н н ы х с у б ъ е к т у ) , ц е н ­
т р а л и з о в а н н ы х в к р а е в о м б ю д ж е т е у к а з а н н ы м к р а е в ы м з а к о н о м , н е т н е о б х о -



д и м о с т и в ы д е л е н и я г о р о д у д о т а ц и и н а в ы п л а т у ( в о з м е щ е н и е в ы п л а т ы ) зара­
б о т н о й п л а т ы . С о г л а с н о д а н н ы м ф и н а н с о в о г о у п р а в л е н и я а д м и н и с т р а ц и и го ­
р о д а К р а с н о я р с к а о т 17 .06 .2002 № 0 2 - 2 0 / 1 0 7 1 о б ъ е м с р е д с т в , н е о б х о д и м ы х на 
в ы п л а т у з а р а б о т н о й п л а т ы с н а ч и с л е н и я м и р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы г о ­
рода , п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я с о ­
ставляет 2 2 4 6 9 8 5 , 0 р у б л е й ( п р и л о ж е н и е № 1 к п и с ь м у ф и н а н с о в о г о у п р а в л е ­
ния от 17 .06 .2002 № 0 2 - 2 0 / 1 0 7 1 ) . В случае п е р е д а ч и б ю д ж е т у г о р о д а н о р м а т и ­
вов о т ч и с л е н и й о т р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в п о н а л о г у н а п р и б ы л ь ( д о х о д ) п р е д ­
п р и я т и й и о р г а н и з а ц и й в р а з м е р е 100 % от о т ч и с л е н и й , у т в е р ж д е н н ы х субъек ­
ту ( субъекту у т в е р ж д е н о о т ч и с л е н и е 14,5 % от д а н н о г о ф е д е р а л ь н о г о н а л о г а ) , 
п о н а л о г у н а д о х о д ы ф и з и ч е с к и х л и ц - в р а з м е р е 3 9 % , с у м м а о т ч и с л е н и й со ­
ставит 1 171 7 4 5 и 1 0 7 5 2 4 0 р у б л е й , с о о т в е т с т в е н н о , а в с е г о - 2 2 4 6 9 8 5 р у б л е й , 
ч т о п о л н о с т ь ю о б е с п е ч и т п о т р е б н о с т ь б ю д ж е т а г о р о д а н а в ы п л а т у ( в о з м е щ е ­
н и е в ы п л а т ы ) з а р а б о т н о й п л а т ы . 

Т а к и м о б р а з о м , п у т е м у м е н ь ш е н и я д л я г о р о д а в з а к о н е к р а я « О к р а е в о м 
б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » р а з м е р о в р е г у л и р у е м ы х н а л о г о в , с о б и р а е м ы х н а т е р р и ­
т о р и и г о р о д а , у г о р о д а и з ъ я л и в к р а е в о й б ю д ж е т д о х о д ы д л я т о г о , ч т о б ы з а т е м 
о к а з ы в а т ь и з к р а е в о г о б ю д ж е т а г о р о д у ф и н а н с о в у ю п о м о щ ь , и з - з а ч е г о г о р о д 
л и ш е н в о з м о ж н о с т и без п р е д о с т а в л е н и я ф и н а н с о в о й п о м о щ и ф и н а н с и р о в а т ь 
р а с х о д ы н а в ы п л а т у ( в о з м е щ е н и е в ы п л а т ы ) з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м 
б ю д ж е т н о й с ф е р ы , п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о ­
у п р а в л е н и я . Т а к ж е г о р о д н е и м е е т в о з м о ж н о с т и с а м о с т о я т е л ь н о о п р е д е л я т ь и 
о б ъ е м ы ф и н а н с и р о в а н и я э т и х р а с х о д о в , п о с к о л ь к у о н и п р е д о п р е д е л е н ы р а з м е ­
р а м и д о т а ц и и . П о м н е н и ю з а я в и т е л я , э то я в л я е т с я н е ф и н а н с о в о й п о м о щ ь ю , а 
н а р у ш е н и е м г а р а н т и р о в а н н ы х К о н с т и т у ц и е й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , д е й с т ­
в у ю щ и м ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м п р а в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 

Р е ш е н и е м К р а с н о я р с к о г о к р а е в о г о с у д а о т 5 а в г у с т а 2 0 0 2 г. з а я в л е н и е 
б ы л о у д о в л е т в о р е н о ч а с т и ч н о : п р и з н а н а п р о т и в о р е ч а щ е й ф е д е р а л ь н о м у з а к о ­
нодательству , н е д е й с т в у ю щ е й и н е п о д л е ж а щ е й п р и м е н е н и ю со д н я в с т у п л е ­
ния р е ш е н и я в з а к о н н у ю с и л у статья 6 з а к о н а К р а с н о я р с к о г о к р а я от 
2 9 . 0 3 . 2 0 0 2 г. № 2 - 1 4 4 « О к р а е в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » в ч а с т и у с т а н о в л е н и я в 
П р и л о ж е н и и № 3 н о р м а т и в а д о х о д а б ю д ж е т а г. К р а с н о я р с к а о т н а л о г а н а д о ­
х о д ы ф и з и ч е с к и х л и ц в р а з м е р е 6 1 % ; 

о т к а з а н о в п р и з н а н и и п р о т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у , 
н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю с т а т ь и 6 у к а з а н н о г о з а к о н а в 
ч а с т и н е у с т а н о в л е н и я в П р и л о ж е н и и № 3 н о р м а т и в а д о х о д а б ю д ж е т а г. К р а с ­
н о я р с к а от н а л о г а н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й и статьи 2 2 з а к о н а в ч а с т и в ы д е л е ­
ния б ю д ж е т у г. К р а с н о я р с к а д о т а ц и и н а в ы п л а т у ( в о з м е щ е н и е в ы п л а т ы ) зара­
б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы , п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в и 
о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 



В к а с с а ц и о н н ы х ж а л о б а х З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я К р а с н о я р с к о г о 
края и К р а с н о я р с к о г о г о р о д с к о г о С о в е т а п о с т а в л е н в о п р о с о б о т м е н е р е ш е н и я , 
как в ы н е с е н н о г о с н а р у ш е н и е м н о р м м а т е р и а л ь н о г о и п р о ц е с с у а л ь н о г о права . 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м 
В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н а х о д и т р е ш е н и е с у д а п о д л е ж а щ и м 
о т м е н е п о с л е д у ю щ и м о с н о в а н и я м . 

В с о о т в е т с т в и и со ст . 34 Г П К Р С Ф С Р п р е д м е т и о с н о в а н и я с в о и х в суде 
т р е б о в а н и й о п р е д е л я е т с а м з а я в и т е л ь . 

В с о о т в е т с т в и и со ст. 195 Г П К Р С Ф С Р с у д м о ж е т в ы й т и з а п р е д е л ы з а я в ­
л е н н ы х т р е б о в а н и й , е сли п р и з н а е т э т о н е о б х о д и м ы м д л я з а щ и т ы п р а в и о х р а ­
н я е м ы х з а к о н о м и н т е р е с о в з а я в и т е л я , а т а к ж е в и н ы х с л у ч а я х , п р е д у с м о т р е н ­
н ы х з а к о н о м . 

Д а н н о е д е л о р а с с м о т р е н о с у д о м в п о р я д к е о б ж а л о в а н и я в с у д н о р м а т и в ­
н о г о п р а в о в о г о акта , в с в я з и с ч е м с у д о б о с н о в а н н о в ы ш е л з а п р е д е л ы з а я в л е н ­
н ы х К р а с н о я р с к и м г о р о д с к и м С о в е т о м т р е б о в а н и й и р а с с м о т р е л о с п а р и в а е м ы е 
н о р м ы к р а е в о г о з а к о н а н а п р е д м е т и х с о о т в е т с т в и я ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а ­
тельству . 

В м е с т е с т е м , в ы в о д ы о с н о в а н ы н а н е п р а в и л ь н о м т о л к о в а н и и и п р и м е н е ­
н и и н о р м м а т е р и а л ь н о г о права , а с а м о р е ш е н и е с о д е р ж и т в с е б е п р о т и в о р е ч и я , 
д е л а ю щ и х н е в о з м о ж н ы м р е а л и з а ц и ю и з л о ж е н н ы х в н ё м п р а в о в ы х п о з и ц и й . 

П у н к т о м « а » с т а т ь и 6 з а к о н а К р а с н о я р с к о г о к р а я « О б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 
г о д » п р е д у с м о т р е н о , ч т о д о х о д ы б ю д ж е т о в г о р о д о в и р а й о н о в к р а я в 2 0 0 2 году 
ф о р м и р у ю т с я з а с ч ё т д о х о д о в и с б о р о в в с о о т в е т с т в и и с н о р м а т и в а м и о т ч и с л е ­
н и й с о г л а с н о п р и л о ж е н и ю № 3 к н а с т о я щ е м у з а к о н у . 

П р и л о ж е н и е м № 3 п р е д у с м о т р е н о , ч т о с о б и р а е м ы й в г. К р а с н о я р с к е на­
лог н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й п о л н о с т ь ю з а ч и с л я е т с я в к р а е в о й б ю д ж е т , а с о б и ­
р а е м ы й з д е с ь ж е н а л о г н а д о х о д ы ф и з и ч е с к и х л и ц в р а з м е р е 3 9 % з а ч и с л я е т с я в 
к р а е в о й б ю д ж е т , а в р а з м е р е 6 1 % - в б ю д ж е т г. К р а с н о я р с к а . 

С т а т ь я 4 8 Б К Р Ф о п р е д е л я е т р е г у л и р у ю щ и е д о х о д ы б ю д ж е т а , как 
ф е д е р а л ь н ы е и р е г и о н а л ь н ы е н а л о г и и и н ы е п л а т е ж и , п о к о т о р ы м у с т а н а в л и ­
в а ю т с я н о р м а т и в ы о т ч и с л е н и й (в п р о ц е н т а х ) в б ю д ж е т ы с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и и л и м е с т н ы е б ю д ж е т ы н а о ч е р е д н о й ф и н а н с о в ы й год , а т а к ж е н а 
д о л г о в р е м е н н о й о с н о в е (не м е н е е ч е м на 3 г о д а ) п о р а з н ы м в и д а м т а к и х д о х о ­
д о в . 

Н о р м а т и в ы о т ч и с л е н и й о п р е д е л я ю т с я з а к о н о м о б ю д ж е т е у р о в н я б ю д ­
ж е т н о й с и с т е м ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , к о т о р ы й п е р е д а ё т р е г у л и р у ю щ и е д о ­
х о д ы , л и б о з а к о н о м о б ю д ж е т е т о г о у р о в н я б ю д ж е т н о й с и с т е м ы Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и , к о т о р ы й р а с п р е д е л я е т п е р е д а н н ы е е м у р е г у л и р у ю щ и е д о х о д ы из 
б ю д ж е т а д р у г о г о у р о в н я . 

П о р я д о к ф о р м и р о в а н и я с о б с т в е н н ы х д о х о д о в м е с т н ы х б ю д ж е т о в р е г у ­
л и р у ю т н о р м ы , с о д е р ж а щ и е с я в статье 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х 
о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » и статья 58 Б К 



Р Ф . 
С т а т ь я 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о ­

у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , п е р е ч и с л я я в п у н к т е 4 с о б с т в е н н ы е д о ­
х о д ы м е с т н ы х б ю д ж е т о в , у к а з ы в а е т , ч т о и м и я в л я ю т с я д о л и ф е д е р а л ь н ы х на­
л о г о в , к о т о р ы е з а к р е п л я ю т с я з а м у н и ц и п а л ь н ы м и о б р а з о в а н и я м и н а п о с т о я н ­
н о й о с н о в е в п о р я д к е , п р е д у с м о т р е н н о м п у н к т о м 5 н а с т о я щ е й статьи . 

К у к а з а н н ы м д о х о д а м о т н о с я т с я в ч и с л е п р о ч е г о ч а с т ь п о д о х о д н о г о на­
л о г а н а ф и з и ч е с к и х л и ц , в п р е д е л а х н е м е н е е 5 0 % в с р е д н е м п о с у б ъ е к т у Р о с ­
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и ч а с т ь н а л о г а н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й , в п р е д е л а х н е м е ­
нее 5 % в с р е д н е м п о с у б ъ е к т у Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

о б щ е г о о б ъ е м а в м у н и ц и п а л ь н о г о 
П у н к т 5 н а з в а н н о й статьи , о п р е д е л я я п о р я д о к з а к р е п л е н и я н а п о с т о я н н о й 

о с н о в е за м у н и ц и п а л ь н ы м и о б р а з о в а н и я м и д о л е й р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в , п р е ­
д у с м а т р и в а е т , ч т о и х р а з м е р ы (в п р о ц е н т а х ) о п р е д е л я ю т с я з а к о н о д а т е л ь н ы м и 
о р г а н а м и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Р а с ч ё т д о л е й ф е д е р а л ь н ы х н а л о г о в , п о д л е ж а щ и х з а к р е п л е н и ю з а м у н и ­
ц и п а л ь н ы м и о б р а з о в а н и я м и , п р о и з в о д и т с я и с х о д я и з с р е д с т в , п е р е д а н н ы х 
субъекту п о к а ж д о м у из э т и х н а л о г о в . 

В э т и х п р е д е л а х з а к о н о д а т е л ь н ы й о р г а н с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ц и и с о о т в е т с т в и и с ф и к с и р о в а н н о й ф о р м у л о й д л я к а ж д о г о о б р а з о в а н и я уста ­
н а в л и в а е т д о л и с о о т в е т с т в у ю щ и х ф е д е р а л ь н ы х н а л о г о в , з а к р е п л я е м ы х н а п о ­
с т о я н н о й о с н о в е , и с х о д я из с р е д н е г о у р о в н я п о с у б ъ е к т у Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ции . 

Д о л и у к а з а н н ы х н а л о г о в р а с с ч и т ы в а ю т с я п о ф а к т и ч е с к и м д а н н ы м б а з о ­
вого года . 

С в е р х э т и х д о л е й з а к о н о д а т е л ь н ы й о р г а н с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ц и и м о ж е т у с т а н о в и т ь н о р м а т и в ы о т ч и с л е н и й (в п р о ц е н т а х ) в м е с т н ы е б ю д ж е ­
ты от р е г у л и р у ю щ и х д о х о д о в н а п л а н и р у е м ы й ф и н а н с о в ы й г о д , а т а к ж е н а 
д о л г о в р е м е н н о й о с н о в е (не м е н е е ч е м н а т р и года ) . 

С т а т ь я 58 Б К Р Ф , р е г у л и р у я п е р е д а ч у м е с т н ы м б ю д ж е т а м с о б с т в е н н ы х 
д о х о д о в от з а к р е п л ё н н ы х за с у б ъ е к т о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и д о х о д о в от ф е ­
д е р а л ь н ы х н а л о г о в , у к а з ы в а е т на т о , ч т о о н и п е р е д а ю т с я м е с т н ы м б ю д ж е т а м н а 
п о с т о я н н о й о с н о в е , п о л н о с т ь ю и л и ч а с т и ч н о - в п р о ц е н т н о й д о л е , н а с р о к не 
м е н е е т р ё х л е т . 

В ч а с т и 2 э т о й ж е с т а т ь и п р е д у с м о т р е н о , ч т о с р о к д е й с т в и я н о р м а т и в о в 
м о ж е т б ы т ь с о к р а щ ё н т о л ь к о в с л у ч а е в н е с е н и я и з м е н е н и й в н а л о г о в о е з а к о н о ­
д а т е л ь с т в о Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

П р и в е д я в р е ш е н и и с о д е р ж а н и е у к а з а н н ы х н о р м ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а ­
тельства , с у д п р и ш ё л к в ы в о д у о т о м , ч т о статья 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и ­
н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » и статья 
58 Б К Р Ф с о д е р ж а т р а з л и ч н ы й п о р я д о к о п р е д е л е н и я с р о к а з а к р е п л е н и я за м е ­
с т н ы м и б ю д ж е т а м и п р о ц е н т н ы х д о л е й от р е г у л и р у ю щ и х ф е д е р а л ь н ы х н а л о г о в . 



Э т о т в ы в о д п р а в и л ь н ы м б ы т ь п р и з н а н н е м о ж е т . 
В статье 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о ­

у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , я в л я ю щ е г о с я с п е ц и а л ь н ы м п о о т н о ш е ­
н и ю к Б ю д ж е т н о м у к о д е к с у Р Ф з а к о н о м , п р е д у с м о т р е н м и н и м а л ь н ы й р а з м е р 
о б я з а т е л ь н ы х г а р а н т и й ф и н а н с о в о й с а м о с т о я т е л ь н о с т и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е ­
ния в в и д е з а к р е п л е н и я з а м у н и ц и п а л ь н ы м и о б р а з о в а н и я м и н а п о с т о я н н о й 
о с н о в е д о л и д о х о д а от п о д о х о д н о г о н а л о г а с ф и з и ч е с к и х л и ц в п р е д е л а х 5 0 % в 
с р е д н е м п о с у б ъ е к т у Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и д о х о д а от н а л о г а н а п р и б ы л ь о р ­
г а н и з а ц и й в п р е д е л а х 5 % т а к ж е в с р е д н е м п о с у б ъ е к т у Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Т о о б с т о я т е л ь с т в о , ч т о д а н н о й в статье н е у к а з а н о , н а к а к о й и м е н н о п о ­
с т о я н н ы й с р о к э т и д о л и д о л ж н ы з а к р е п л я т ь с я , н е с в и д е т е л ь с т в у е т о н а л и ч и и 
п р о т и в о р е ч и я э т о й н о р м ы с н о р м о й с т а т ь и 5 8 Б К Р Ф . 

Ч а с т ь 1 э т о й статьи , п р е д у с м а т р и в а я п р а в о з а к о н о д а т е л ь н ы х о р г а н о в 
с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п е р е д а в а т ь м е с т н ы м б ю д ж е т а м з а к р е п л ё н ­
н ы х за с у б ъ е к т а м и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и д о л е й ф е д е р а л ь н ы х н а л о г о в н а п о ­
с т о я н н о й о с н о в е , т о есть н а срок н е м е н е е т р ё х лет . 

И з э т и х н о р м следует , ч т о м и н и м а л ь н ы е о т ч и с л е н и я о т п о д о х о д н о г о на­
л о г а с ф и з и ч е с к и х л и ц в п р е д е л а х 5 0 % и д о х о д а о т н а л о г а н а п р и б ы л ь о р г а н и ­
з а ц и й в п р е д е л а х 5 % о п р е д е л е н ы ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м и и з м е н я т ь с я субъек ­
т о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и не м о г у т . Т р ё х г о д и ч н ы й с р о к д е й с т в и я н о р м а т и в о в 
о т ч и с л е н и й в м е с т н ы е б ю д ж е т ы д о х о д о в о т р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в , т а к и м о б ­
р а з о м , о т н о с и т с я л и ш ь к т о й ч а с т и о т ч и с л е н и й , к о т о р а я у с т а н а в л и в а е т с я сверх 
т е х д о л е й , к о т о р ы е о п р е д е л е н ы в п у н к т е 4 ст. 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и ­
н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » э т о й 
статьи . 

О т с у т с т в и е п р о т и в о р е ч и я м е ж д у ст. 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о ­
в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » и ст . 58 Б К 
Р Ф п о д т в е р ж д а е т с я п р и э т о м т е м , ч т о с у б ъ е к т Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в т е ч е ­
ние т р ё х л е т н е м о ж е т п р о и з в о л ь н о м е н я т ь р а з м е р о т ч и с л е н и й о т р е г у л и р у ю ­
щ и х н а л о г о в , п о с т у п а ю щ и х в м у н и ц и п а л ь н ы й б ю д ж е т , н е т о л ь к о в ч а с т и , п р е ­
в ы ш а ю щ е й м и н и м а л ь н ы й р а з м е р о т ч и с л е н и й , у с т а н о в л е н н ы х ст. 7 Ф е д е р а л ь ­
ного з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и » , н о и р а з м е р э т и х о т ч и с л е н и й в ц е л о м , ч т о и п р е д у с м о т р е н о 58 Б К 
Р Ф . 

С у д п р а в и л ь н о указал в р е ш е н и и н а т о , ч т о в с и л у п у н к т а 4 с т а т ь и 7 Ф е ­
д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с ­
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » не в с я к о е и з м е н е н и е н а л о г о в о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а Р о с ­
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и м о ж е т в с о о т в е т с т в и е с ч а с т ь ю 2 с т а т ь и 5 8 Б К Р Ф я в л я т ь с я 
о с н о в а н и е м д л я и з м е н е н и я с р о к а д е й с т в и я н о р м а т и в о в о т ч и с л е н и й в м е с т н ы е 
б ю д ж е т ы , а т о л ь к о т е , к о т о р ы е п р и в о д я т к н е о б х о д и м о с т и и х с о к р а щ е н и я , в 
ч а с т н о с т и , в с в я з и с и з м е н е н и е м н о р м а т и в о в о т ч и с л е н и й и з ф е д е р а л ь н о г о б ю д ­
ж е т а п о э т и м н а л о г а м в б ю д ж е т ы с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 



В п у н к т е 5 д а н н о й с т а т ь и у к а з а н о , ч т о р а с ч ё т д о л е й ф е д е р а л ь н ы х н а л о ­
гов , п о д л е ж а щ и х з а к р е п л е н и ю за м у н и ц и п а л ь н ы м и о б р а з о в а н и я м и , п р о и з в о ­
д и т с я и с х о д я из о б щ е г о о б ъ ё м а с р е д с т в , п е р е д а н н ы х с у б ъ е к т у Р о с с и й с к о й Ф е ­
д е р а ц и и п о к а ж д о м у и з э т и х н а л о г о в . С л е д о в а т е л ь н о , и з м е н е н и е н а л о г о в о г о за­
к о н о д а т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , р е г у л и р у ю щ е г о э т о т о б ъ ё м с р е д с т в п о 
к а ж д о м у из н а л о г о в и м о ж е т п о в л е ч ь за с о б о й и з м е н е н и е с р о к а д е й с т в и я н о р ­
м а т и в о в о т ч и с л е н и й в м е с т н ы е б ю д ж е т ы п о с о о т в е т с т в у ю щ е м у н а л о г у . 

К р а с н о я р с к и й г о р о д с к о й С о в е т п р и о б р а щ е н и и в с у д о с п а р и в а л с н и ж е ­
н и е н о р м а т и в о в о т ч и с л е н и й в б ю д ж е т г. К р а с н о я р с к а в 2 0 0 2 г о д у п о н а л о г у на 
п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й и п о н а л о г у н а д о х о д ы ф и з и ч е с к и х л и ц п о з акону края 
« О б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » . 

С у д п р а в и л ь н о п р о а н а л и з и р о в а л в р е ш е н и и и з м е н е н и е с т а в о к н а л о г о в на 
п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й и п о д о х о д н о г о н а л о г а ф и з и ч е с к и х л и ц , а т а к ж е ставок 
о т ч и с л е н и й от э т и х н а л о г о в в б ю д ж е т ы с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

В о т н о ш е н и и н е з а к о н н о с т и у м е н ь ш е н и я з а к о н о д а т е л е м К р а с н о я р с к о г о 
края р а з м е р а о т ч и с л е н и й в б ю д ж е т г. К р а с н о я р с к а ч а с т и п о д о х о д н о г о н а л о г а с 
ф и з и ч е с к и х л и ц в ы в о д ы с у д а я в л я ю т с я п р а в и л ь н ы м и . П о с к о л ь к у с о г л а с н о 
статье 2 2 4 Н а л о г о в о г о к о д е к с а Р Ф с т а в к а э т о г о н а л о г а н е м е н я л а с ь и с о с т а в л я ­
ет 1 3 % , а р а з м е р ы с т а в о к о т э т о г о н а л о г а , з а ч и с л я е м ы е в б ю д ж е т ы с у б ъ е к т о в 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и с 2 0 0 0 г. у в е л и ч и в а л и с ь , о с н о в а н и й д л я с н и ж е н и я с т а в ­
к и о т ч и с л е н и й в б ю д ж е т г. К р а с н о я р с к а 

п о д а н н о м у в и д у н а л о г а у з а к о н о д а т е л я К р а с н о я р с к о г о к р а я н е б ы л о . 
В ы в о д ж е с у д а о т о м , ч т о т р е б о в а н и я К р а с н о я р с к о г о г о р о д с к о г о С о в е т а о 

п р и з н а н и и п р о т и в о р е ч а щ е й ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у , н е д е й с т в у ю щ е й и 
не п о д л е ж а щ е й п р и м е н е н и ю статьи 6 з а к о н а края « О к р а е в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 
год» в ч а с т и н е у с т а н о в л е н и я в П р и л о ж е н и и № 3 н о р м а т и в а д о х о д а б ю д ж е т а 
г. К р а с н о я р с к а от н а л о г а н а п р и б ы л ь о р г а н и з а ц и й , н е о с н о в а н ы н а з а к о н е , я в ­
ляется н е п р а в и л ь н ы м . 

Н е с м о т р я н а и з м е н е н и е с т а в к и э т о г о н а л о г а и р а з м е р а о т ч и с л е н и й п о э т о ­
м у в и д у н а л о г а в б ю д ж е т ы с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , з а к о н о д а т е л ь 
с у б ъ е к т Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н е и м е е т п р а в а л и ш а т ь м е с т н ы й б ю д ж е т м и н и ­
м а л ь н о г о 5 % р а з м е р а о т ч и с л е н и й , п р е д у с м о т р е н н о г о ст . 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о ­
на « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ц и и » . 

П р и з н а в а я н е о б о с н о в а н н ы м и д о в о д ы К р а с н о я р с к о г о г о р о д с к о г о С о в е т а о 
п р о т и в о р е ч и и ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у с т а т ь и 2 2 з а к о н а к р а я « О крае ­
в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » , п р е д у с м а т р и в а ю щ у ю в П р и л о ж е н и и № 4 7 в ы д е л е ­
н и е б ю д ж е т у г. К р а с н о я р с к а д о т а ц и и н а в ы п л а т у ( в о з м е щ е н и е в ы п л а т ы ) зара ­
б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы , п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в и 
о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , с у д в р е з у л ь т а т е в ы н е с п р о т и в о р е ч и в о е р е ­
ш е н и е , р е а л и з а ц и я п р а в о в ы х п о л о ж е н и й к о т о р о г о н а п р а к т и к е н е в ы п о л н и м а . 

С о д н о й с т о р о н ы с у д п р и з н а л н е з а к о н н ы м с н и ж е н и я с т а в к и о т ч и с л е н и я 



по о д н о м у и з р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в , в ы с к а з а в т е м с а м ы м м н е н и е о н е о б х о д и ­
м о с т и эту с т а в к у в н о в ь п о в ы с и т ь , а, с д р у г о й с т о р о н ы , в ы с к а з а л м н е н и е о пра­
в о м е р н о с т и з а м е н ы ф и н а н с и р о в а н и я н е о б х о д и м ы х р а с х о д о в м е с т н о г о б ю д ж е т а 
по п р и н ц и п у з а к р е п л е н и я з а м е с т н ы м б ю д ж е т о м п о с т о я н н ы х ф и н а н с о в ы х ис ­
т о ч н и к о в в в и д е о т ч и с л е н и й от р е г у л и р у ю щ и х д о х о д о в н а ф и н а н с и р о в а н и е 
у к а з а н н ы х р а с х о д о в п у т ё м у с т а н о в л е н и я е д и н о р а з о в о й д о т а ц и и м е с т н о м у 
б ю д ж е т у . В р е з у л ь т а т е э т о г о в о з н и к л а н е о п р е д е л ё н н о с т ь , в к а к о м р а з м е р е и за 
счёт к а к и х и с т о ч н и к о в д о л ж н ы ф и н а н с и р о в а т ь с я р а с х о д ы г. К р а с н о я р с к а на 
в ы п л а т у з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы , п р а в о о х р а н и т е л ь ­
н ы х о р г а н о в и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 

И з м а т е р и а л о в д е л а у с м а т р и в а е т с я , ч т о р а з м е р д о т а ц и и н а э т и ц е л и в 
2 0 0 2 г. ф а к т и ч е с к и р а в е н с у м м е с н и ж е н и я с т а в к и о т ч и с л е н и й от р е г у л и р у ю щ и х 
н а л о г о в , т о есть и з м е н и л с я не р а з м е р , а п р и н ц и п р а с п р е д е л е н и я б ю д ж е т н ы х 
средств . Р е а л и з а ц и я п р а в о в о й п о з и ц и и суда , т а к и м о б р а з о м п р и в о д и т л и б о к 
у в е л и ч е н и ю д о х о д н о й ч а с т и б ю д ж е т а г. К р а с н о я р с к а з а с ч ё т у в е л и ч е н и я ставки 
о т ч и с л е н и я о т п о д о х о д н о г о налога , л и б о к н е о б х о д и м о с т и у м е н ь ш е н и я р а з м е р а 
д о т а ц и и н а у к а з а н н ы е ц е л и . П р и т а к и х у с л о в и я х р е ш е н и е с у д а з а к о н н ы м б ы т ь 
п р и з н а н о не м о ж е т , т е м б о л е е , ч т о , п о м н е н и ю С у д е б н о й к о л л е г и и , н е п р а в и л ь ­
н ы м я в л я е т с я и в ы в о д с у д а о д о п у с т и м о с т и з а м е н ы ф и н а н с и р о в а н и я н е о б х о д и ­
м ы х р а с х о д о в м е с т н о г о б ю д ж е т а п у т ё м з а к р е п л е н и я з а м е с т н ы м б ю д ж е т о м п о ­
с т о я н н ы х о т ч и с л е н и й от р е г у л и р у ю щ и х д о х о д о в н а в ы п л а т у е д и н о р а з о в ы х д о ­
т а ц и й . 

О т к а з ы в а я в у д о в л е т в о р е н и и з а я в л е н и я в э т о й ч а с т и , с у д у к а з а л на , ч т о 
отсутствие з а к р е п л е н н ы х в н е о б х о д и м о м о б ъ е м е о т ч и с л е н и й п о р е г у л и р у ю щ и м 
н а л о г а м д л я б ю д ж е т а г. К р а с н о я р с к а н е п р о т и в о р е ч и т ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а ­
тельству , р е г у л и р у ю щ е м у б ю д ж е т н ы е п р а в о о т н о ш е н и я , п о с к о л ь к у ст. 58 Б К 
Р Ф п р е д у с м а т р и в а е т п р а в о , а н е о б я з а н н о с т ь с у б ъ е к т а ф е д е р а ц и и н а п е р е д а ч у 
м е с т н ы м б ю д ж е т а м с о б с т в е н н ы х д о х о д о в от з а к р е п л е н н ы х за с у б ъ е к т а м и Р о с ­
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и ф е д е р а л ь н ы х н а л о г о в . П о м н е н и ю суда , о б я з а н н о с т ь ю 
субъекта Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и я в л я е т с я т о л ь к о с о х р а н е н и е с р о к а д е й с т в и я 
у ж е у с т а н о в л е н н ы х н о р м а т и в о в , к о т о р ы й м о ж е т б ы т ь с о к р а щ е н т о л ь к о в слу­
чае в н е с е н и я и з м е н е н и й в н а л о г о в о е з а к о н о д а т е л ь с т в о . 

Д а н н ы й в ы в о д с у д а п р о т и в о р е ч и т ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у , регу ­
л и р у ю щ е м у б ю д ж е т н ы е п р а в о о т н о ш е н и я , т а к к а к о п р е д е л я т ь о б ъ е м и з а к р е п ­
лять р е г у л и р у ю щ и е н а л о г и и , т а к и м о б р а з о м , р е г у л и р о в а т ь д о х о д ы б ю д ж е т а 
г о р о д а - не т о л ь к о п р а в о , н о и о б я з а н н о с т ь о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и 
с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . П р и р е а л и з а ц и и п р е д о с т а в л е н н ы х и м п р а в и 
в о з л о ж е н н ы х н а н и х о б я з а н н о с т е й о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и д о л ж н ы ру­
к о в о д с т в о в а т ь с я ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м . 

Г о с у д а р с т в о , п р и з н а в а я и г а р а н т и р у я п р а в о г р а ж д а н н а о с у щ е с т в л е н и е 
м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , п р о в о з г л а ш а я е г о с а м о с т о я т е л ь н о с т ь м е с т н о г о са­
м о у п р а в л е н и я и его о п р е д е л ё н н у ю н е з а в и с и м о с т ь о т о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й 



власти , т е м с а м ы м н е т о л ь к о з а к р е п и л о п р а в о н а т а к у ю ф о р м у в ы р а ж е н и я вла­
сти н а р о д а , н о и о п р е д е л и л о с о о т в е т с т в у ю щ и е о б я з а н н о с т и м е с т н о г о с а м о ­
у п р а в л е н и я . С у щ е с т в е н н ы й , п р и з н а к м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я - с а м о с т о я ­
т е л ь н о е и з а счёт с о б с т в е н н ы х и с т о ч н и к о в р е ш е н и е в о п р о с о в м е с т н о г о з н а ч е ­
ния , п р е ж д е всего - в о п р о с о в н е п о с р е д с т в е н н о г о о б е с п е ч е н и я ж и з н е д е я т е л ь ­
н о с т и н а с е л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . Э т о в ы т е к а е т и з с о д е р ж а н и я ст. 
ст. 12, 130 -136 К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , ст . 9 Е в р о п е й с к о й Х а р т и и 
м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я о т 15 о к т я б р я 1985 г о д а ( Р о с с и я п о д п и с а л а Х а р т и ю 
2 8 . 0 2 . 1 9 9 6 и р а т и ф и ц и р о в а л а Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м о т 11 .04 .1998 N 5 5 - Ф З ) , а 
т а к ж е ст. 2 , ст. 6 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и 
м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » . 

У к а з а н н ы е в о п р о с ы м о г у т б ы т ь р е ш е н ы н а с е л е н и е м с а м о с т о я т е л ь н о п р и 
н е п р е м е н н о м у с л о в и и - н а л и ч и и м а т е р и а л ь н о - ф и н а н с о в ы х р е с у р с о в . В о з м о ж ­
н о с т ь р е ш е н и я в о п р о с о в м е с т н о г о з н а ч е н и я з а в и с и т о т с о р а з м е р н о с т и м а т е р и ­
а л ь н о - ф и н а н с о в ы х р е с у р с о в , к о т о р ы м и р а с п о л а г а е т м у н и ц и п а л ь н о е о б р а з о в а ­
н и е и з а к р е п л е н н ы х з а к о н о д а т е л ь с т в о м п р е д м е т о в в е д е н и я о р г а н о в м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я . 

П у н к т о м 3 ст . 5 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » у с т а н о в л е н о , ч т о о р г а н ы государст ­
в е н н о й в л а с т и г а р а н т и р у ю т п р а в о п р е д с т а в и т е л ь н ы х о р г а н о в м е с т н о г о с а м о ­
у п р а в л е н и я с а м о с т о я т е л ь н о о п р е д е л я т ь н а п р а в л е н и я и с п о л ь з о в а н и я с р е д с т в 
м е с т н ы х б ю д ж е т о в » . В ст. 5 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ц и п а х орга ­
н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » о п р е д е л е н ы п о л ­
н о м о ч и я о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в 
о б л а с т и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , к к о т о р ы м , в ч а с т н о с т и , о т н о с я т с я р е г у л и ­
р о в а н и е о т н о ш е н и й м е ж д у с у б ъ е к т а м и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и м е с т н ы м и 
б ю д ж е т а м и , о б е с п е ч е н и е с б а л а н с и р о в а н н о с т и м и н и м а л ь н ы х м е с т н ы х б ю д ж е ­
тов н а о с н о в е н о р м а т и в о в м и н и м а л ь н о й б ю д ж е т н о й о б е с п е ч е н н о с т и , о б е с п е ч е ­
ние г а р а н т и й ф и н а н с о в о й с а м о с т о я т е л ь н о с т и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 

В с о о т в е т с т в и и со ст. 3 7 у к а з а н н о г о Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а ф е д е р а л ь н ы е 
о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й власти , о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о б е с п е ч и в а ю т м у н и ц и п а л ь н ы м о б р а з о в а н и я м м и н и ­
м а л ь н ы е м е с т н ы е б ю д ж е т ы п у т е м з а к р е п л е н и я д о х о д н ы х и с т о ч н и к о в для п о ­
к р ы т и я м и н и м а л ь н о н е о б х о д и м ы х р а с х о д о в м е с т н ы х б ю д ж е т о в . 

П у н к т о м 2 ст. 5 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » у с т а н о в л е н о , ч т о ф о р м и р о в а н и е и 
и с п о л н е н и е м е с т н о г о б ю д ж е т а о с у щ е с т в л я е т с я о р г а н а м и м е с т н о г о с а м о у п р а в ­
л е н и я с а м о с т о я т е л ь н о . 

В ст. 31 Б К Р Ф з а к р е п л е н п р и н ц и п с а м о с т о я т е л ь н о с т и б ю д ж е т а , 
о з н а ч а ю щ и й : 

н а л и ч и е с о б с т в е н н ы х и с т о ч н и к о в д о х о д о в б ю д ж е т о в к а ж д о г о у р о в н я 
б ю д ж е т н о й с и с т е м ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , о п р е д е л я е м ы х в с о о т в е т с т в и и с 



з а к о н о д а т е л ь с т в о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и ; 
з а к о н о д а т е л ь н о е з а к р е п л е н и е р е г у л и р у ю щ и х д о х о д о в б ю д ж е т о в , п о л н о ­

м о ч и й п о ф о р м и р о в а н и ю д о х о д о в с о о т в е т с т в у ю щ и х б ю д ж е т о в в с о о т в е т с т в и и 
с н а с т о я щ и м К о д е к с о м и н а л о г о в ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ц и и ; 

п р а в о о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е ­
н и я с а м о с т о я т е л ь н о в с о о т в е т с т в и и с н а с т о я щ и м К о д е к с о м о п р е д е л я т ь н а п р а в ­
л е н и я р а с х о д о в а н и я с р е д с т в с о о т в е т с т в у ю щ и х б ю д ж е т о в . 

Д а н н ы е п р а в о в ы е н о р м ы в о з л а г а ю т н а о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и 
о б я з а н н о с т ь о б е с п е ч и т ь с т а б и л ь н ы е д о х о д ы б ю д ж е т а м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о ­
в а н и я , п о з в о л я ю щ и е о р г а н а м м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я с а м о с т о я т е л ь н о ф и н а н ­
с и р о в а т ь р а с х о д ы , к о т о р ы е в с о о т в е т с т в и и с з а к о н о д а т е л ь с т в о м о т н е с е н ы к и х 
в е д е н и ю . Д о с т и ж е н и е э т о й ц е л и о б е с п е ч и в а е т с я п у т е м р а з г р а н и ч е н и я д о х о д о в 
м е ж д у б ю д ж е т а м и р а з л и ч н ы х у р о в н е й , с и с т е м о й м е ж б ю д ж е т н ы х о т н о ш е и й . 
П р и н ц и п р а з г р а н и ч е н и я д о х о д о в и р а с х о д о в м е ж д у у р о в н я м и б ю д ж е т н о й 
с и с т е м ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , з а к р е п л е н н ы й в ст . 3 0 Б К Р Ф , о з н а ч а е т з а к р е ­
п л е н и е с о о т в е т с т в у ю щ и х в и д о в д о х о д о в ( п о л н о с т ь ю и л и ч а с т и ч н о ) и п о л н о м о ­
ч и й п о о с у щ е с т в л е н и ю р а с х о д о в за о р г а н а м и г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и Р о с с и й ­
ской Ф е д е р а ц и и , о р г а н а м и г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е ­
д е р а ц и и и о р г а н а м и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 

М е ж б ю д ж е т н ы е о т н о ш е н и я о с н о в ы в а ю т с я н а п р и н ц и п а х р а с п р е д е л е н и я 
и з а к р е п л е н и я р а с х о д о в б ю д ж е т о в п о о п р е д е л е н н ы м у р о в н я м б ю д ж е т н о й с и с ­
т е м ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , с о д н о й с т о р о н ы , и р а з г р а н и ч е н и я ( з а к р е п л е н и я ) 
на п о с т о я н н о й о с н о в е и р а с п р е д е л е н и я п о в р е м е н н ы м н о р м а т и в а м р е г у л и р у ю ­
щ и х д о х о д о в п о у р о в н я м б ю д ж е т н о й с и с т е м ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , с д р у г о й 
с т о р о н ы (ст . 129 Б К Р Ф ) . 

О с н о в н ы е п р и н ц и п ы м е ж б ю д ж е т н ы х о т н о ш е н и й , с р е д с т в а и п о р я д о к 
б ю д ж е т н о г о р е г у л и р о в а н и я о п р е д е л е н ы т а к ж е в ст . 9 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О 
ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » . В 
с о о т в е т с т в и и с п . 2 у к а з а н н о й с т а т ь и м е ж б ю д ж е т н ы е о т н о ш е н и я с т р о я т с я , в 
т о м ч и с л е , н а с л е д у ю щ и х п р и н ц и п а х : 

в з а и м н о й о т в е т с т в е н н о с т и ; 
п р и м е н е н и я е д и н о й д л я в с е х м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й м е т о д о л о г и и , 

у ч и т ы в а ю щ е й и х и н д и в и д у а л ь н ы е о с о б е н н о с т и ; 
м а к с и м а л ь н о в о з м о ж н о г о с о к р а щ е н и я в с т р е ч н ы х ф и н а н с о в ы х п о т о к о в ; 
п о в ы ш е н и я з а и н т е р е с о в а н н о с т и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в у в е ­

л и ч е н и и с о б с т в е н н ы х д о х о д о в м е с т н ы х б ю д ж е т о в . 
У к а з а н н ы е п р а в о в ы е н о р м ы , п р и н ц и п ы б ю д ж е т н ы х , в т о м ч и с л е м е ж ­

б ю д ж е т н ы х о т н о ш е н и й , н а р у ш е н ы в о с п а р и в а е м о й з а я в и т е л е м ч а с т и з а к о н а 
К р а с н о я р с к о г о к р а я « О б ю д ж е т е к р а я н а 2 0 0 2 г о д » . 

С у д не о ц е н и л и п о с у щ е с т в у н е р а с с м о т р е л д о в о д ы К р а с н о я р с к о г о г о ­
р о д с к о г о С о в е т а о т о м , ч т о в н а р у ш е н и е у к а з а н н ы х т р е б о в а н и й з а к о н о д а т е л ь -



ства о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и К р а с н о я р с к о г о к р а я в о с п а р и в а е м ы х н о р ­
м а х к р а е в о г о з а к о н а н е з а к р е п и л и з а б ю д ж е т о м г о р о д а К р а с н о я р с к а о т ч и с л е н и я 
от р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в в н е о б х о д и м о м д л я г о р о д а о б ъ е м е , а т а к ж е не осу­
щ е с т в и л и р е г у л и р о в а н и е п о о б ъ е м у д о х о д о в б ю д ж е т а г о р о д а , п о с к о л ь к у 
у м е н ь ш е н и е н о р м а т и в о в о т ч и с л е н и й от р е г и о н а л ь н ы х н а л о г о в с в я з а н о с о д н о ­
в р е м е н н ы м п р е д о с т а в л е н и е м н а э т у ж е с у м м у ф и н а н с о в о й п о м о щ и и з б ю д ж е т а 
К р а с н о я р с к о г о к р а я . 

С у м м а в р а з м е р е 2 2 4 6 985 ,0 т ы с . р у б л е й н а в ы п л а т у з а р а б о т н о й п л а т ы 
р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы я в л я е т с я м и н и м а л ь н о н е о б х о д и м ы м р а с х о д о м 
м е с т н о г о б ю д ж е т а . Н е о б х о д и м о с т ь р а с х о д о в н а в ы п л а т у з а р а б о т н о й п л а т ы , в 
т о м ч и с л е и о б ъ е м д е н е ж н ы х с р е д с т в , п о д т в е р ж д а е т с я З а к о н о м к р а я « О к р а е ­
в о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » , п о с к о л ь к у г о р о д у н а э т и ц е л и в ы д е л е н а ф и н а н с о в а я 
п о м о щ ь ( д о т а ц и я ) . Ф а к т т о г о , ч т о д а н н а я с у м м а я в л я е т с я м и н и м а л ь н о н е о б х о ­
д и м ы м р а с х о д о м н а в ы п л а т у з а р а б о т н о й п л а т ы п о д т в е р ж д а л а с ь з а я в и т е л е м 
с п р а в к о й ф и н а н с о в о г о у п р а в л е н и я а д м и н и с т р а ц и и г о р о д а К р а с н о я р с к а от 
31 .07 .2002 № 0 2 - 2 0 / 1 3 2 4 . О б ъ е м н е о б х о д и м ы х г о р о д у К р а с н о я р с к у с р е д с т в на 
в ы п л а т у з а р а б о т н о й п л а т ы н е о с п а р и в а л с я п р и р а с с м о т р е н и и д е л а и З а к о н о д а ­
т е л ь н ы м С о б р а н и е м К р а с н о я р с к о г о края . 

У м е н ь ш и в д л я г о р о д а р а з м е р р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в п о с р а в н е н и ю с 
п р о ш е д ш и м г о д о м , у г о р о д а и з ъ я л и в к р а е в о й б ю д ж е т д о х о д ы д л я т о г о , ч т о б ы 
з а т е м о к а з ы в а т ь из к р а е в о г о б ю д ж е т а г о р о д у ф и н а н с о в у ю п о м о щ ь . Д а н н о е о б ­
с т о я т е л ь с т в о п о д т в е р ж д а е т с я д о к у м е н т а м и , и м е ю щ и м и с я в м а т е р и а л а х дела , 
к о т о р ы м с у д в р е ш е н и и о ц е н к и н е д а л . 

Е с л и с о г л а с и т ь с я с т е м , ч т о п е р е д а ч а м е с т н ы м б ю д ж е т а м с о б с т в е н н ы х 
д о х о д о в от з а к р е п л е н н ы х з а с у б ъ е к т а м и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и ф е д е р а л ь н ы х 
н а л о г о в , а т а к ж е р е г и о н а л ь н ы х н а л о г о в я в л я е т с я н и ч е м н е о г р а н и ч е н н ы м пра ­
в о м с у б ъ е к т а ф е д е р а ц и и , а н е его о б я з а н н о с т ь ю , т о из э т о г о с л е д у е т , ч т о с у б ъ ­
екты ф е д е р а ц и и м о г у т в о о б щ е н е о п р е д е л я т ь д л я м е с т н ы х б ю д ж е т о в н о р м а т и ­
вов о т ч и с л е н и й п о р е г у л и р у ю щ и м н а л о г а м , а д л я ф и н а н с и р о в а н и я в с е х р а с х о ­
д о в п р е д о с т а в л я т ь д о т а ц и и . 

Н е з а к р е п л е н и е за б ю д ж е т о м м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я с о б с т в е н н ы х 
д о х о д о в п у т е м о п р е д е л е н и я о т ч и с л е н и й от р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в и п р е д о с ­
т а в л е н и е в м е с т о э т о г о ф и н а н с о в о й п о м о щ и в в и д е д о т а ц и и н а р у ш а е т г а р а н т и ­
р о в а н н ы е ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м п р а в а м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 

В ст. 14 Б К Р Ф д а н о о п р е д е л е н и е п о н я т и я « б ю д ж е т м у н и ц и п а л ь н о г о о б ­
р а з о в а н и я » , к а к ф о р м ы о б р а з о в а н и я и р а с х о д о в а н и я д е н е ж н ы х с р е д с т в , п р е д ­
н а з н а ч е н н ы х д л я о б е с п е ч е н и я з а д а ч и ф у н к ц и й , о т н е с е н н ы х к п р е д м е т а м в е д е ­
ния м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . 

В ст. 7 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о ­
у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » п е р е ч и с л е н ы с о б с т в е н н ы е д о х о д ы мест ­
н ы х б ю д ж е т о в . К с о б с т в е н н ы м д о х о д а м м е с т н ы х б ю д ж е т о в , в с о о т в е т с т в и и с 
у к а з а н н о й статьей , о т н о с я т с я м е с т н ы е н а л о г и и с б о р ы , д р у г и е с о б с т в е н н ы е д о -



х о д ы м е с т н ы х б ю д ж е т о в , п е р е ч и с л е н н ы е в п. 3 д а н н о й с т а т ь и , и д о л и ф е д е ­
р а л ь н ы х н а л о г о в с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , з а к р е п л е н н ы е за 
м е с т н ы м и б ю д ж е т а м и н а п о с т о я н н о й о с н о в е . 

П у н к т о м 1 с т а т ь и 6 0 Б К Р Ф у с т а н о в л е н о , ч т о д о х о д ы м е с т н ы х б ю д ж е т о в 
ф о р м и р у ю т с я з а с ч е т с о б с т в е н н ы х д о х о д о в и д о х о д о в з а с ч е т о т ч и с л е н и й от 
ф е д е р а л ь н ы х и р е г и о н а л ь н ы х р е г у л и р у ю щ и х н а л о г о в и с б о р о в . 

Р е г у л и р у ю щ и е н а л о г и и с б о р ы я в л я ю т с я с о б с т в е н н ы м и д о х о д а м и б ю д ­
жета , в т е ч е н и е ф и н а н с о в о г о г о д а и х р а з м е р н е м о ж е т б ы т ь и з м е н е н . П о с т у п ­
л е н и е л и б о н е п о с т у п л е н и е д а н н о г о в и д а д о х о д а в т е ч е н и е ф и н а н с о в о г о г о д а не 
з а в и с и т от о р г а н о в в л а с т и с у б ъ е к т о в ф е д е р а ц и и . Т а к и м о б р а з о м , р е г у л и р у ю ­
щ и е н а л о г и я в л я ю т с я с т а б и л ь н ы м и с т о ч н и к о м д о х о д а м е с т н о г о б ю д ж е т а . К р о ­
м е т о г о , п о и с т е ч е н и и ф и н а н с о в о г о г о д а д о л г и п л а т е л ь щ и к о в п о у п л а т е у к а з а н ­
н ы х н а л о г о в п р о д о л ж а ю т п о с т у п а т ь в б ю д ж е т г о р о д а , в т о в р е м я к а к д о т а ц и я , 
п р е д у с м о т р е н н а я б ю д ж е т о м с у б ъ е к т а ф е д е р а ц и и , н е п о с т у п и в ш а я в т е ч е н и е 
ф и н а н с о в о г о г о д а в м е с т н ы й б ю д ж е т , п о и с т е ч е н и и г о д а г о р о д у н е п е р е ч и с л я ­
ется (ст. 2 4 2 Б К Р Ф ) . Н а л и ч и е о т ч и с л е н и й п о р е г у л и р у ю щ и м н а л о г а м о б е с п е ­
ч и в а е т ф и н а н с о в у ю с а м о с т о я т е л ь н о с т ь м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . Г о р о д п о л у ­
чает в о з м о ж н о с т ь с а м о с т о я т е л ь н о и в м а к с и м а л ь н о м о б ъ е м е р е ш а т ь в о п р о с ы 
м е с т н о г о з н а ч е н и я . Т а к н а д л е ж а щ и м о б р а з о м и с п о л н я ю т с я п о л н о м о ч и я орга ­
н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и Р Ф в о б л а с т и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я п о о б е с п е ­
ч е н и ю ф е д е р а л ь н ы х г а р а н т и й ф и н а н с о в о й с а м о с т о я т е л ь н о с т и м е с т н о г о с а м о ­
у п р а в л е н и я (п . 11 ст . 4 Ф З Р Ф « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я в Р Ф » ) . 

Р а з о в а я ф и н а н с о в а я п о м о щ ь н е м о ж е т о б е с п е ч и т ь ф и н а н с о в о й с а м о с т о я ­
т е л ь н о с т и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я и д р у г и х г а р а н т и й , у с т а н о в л е н н ы х з а к о ­
н о д а т е л ь с т в о м д л я м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . В ст. 4 4 Б К Р Ф Б К Р Ф у к а з ы в а е т ­
ся, ч т о ф и н а н с о в а я п о м о щ ь п о д л е ж и т у ч е т у в д о х о д а х т о г о б ю д ж е т а , к о т о р ы й 
является п о л у ч а т е л е м э т и х с р е д с т в , о д н а к о , п р и э т о м в ст . 4 7 Б К Р Ф п р е д у ­
с м о т р е н о , ч т о ф и н а н с о в а я п о м о щ ь н е я в л я е т с я с о б с т в е н н ы м д о х о д о м соответ ­
с т в у ю щ е г о б ю д ж е т а . 

Ф и н а н с о в а я п о м о щ ь не я в л я е т с я з а к р е п л е н н ы м в и д о м д о х о д а . Т о л ь к о 
п р и р е а л ь н о м п о л у ч е н и и э т о й п о м о щ и о н а у ч и т ы в а е т с я в д о х о д а х ее п о л у ч а т е ­
л я и р а с п р е д е л я е т с я м е ж д у р а с п о р я д и т е л я м и и п о л у ч а т е л я м и п о со ответст ­
в у ю щ и м с т а т ь я м р а с х о д о в , в связи с ч е м в Б К Р Ф у к а з а н о , ч т о ф и н а н с о в а я п о ­
м о щ ь не я в л я е т с я с о б с т в е н н ы м д о х о д о м б ю д ж е т а , а т о л ь к о у ч и т ы в а е т с я в д о ­
х о д а х б ю д ж е т а , ее п о л у ч а т е л я . К р о м е т о г о , в т е ч е н и е ф и н а н с о в о г о г о д а в з а к о н 
о б ю д ж е т е с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и м о г у т б ы т ь в н е с е н ы и з м е н е н и я , в 
т о м ч и с л е и с к л ю ч а ю щ и е п р е д о с т а в л е н и е ф и н а н с о в о й п о м о щ и б ю д ж е т у м у н и ­
ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я и л и у м е н ь ш а ю щ и е ее р а з м е р . П р е д о с т а в л е н и е ф и н а н ­
с о в о й п о м о щ и н е п о з в о л я е т м у н и ц и п а л ь н о м у о б р а з о в а н и ю с а м о с т о я т е л ь н о 
ф о р м и р о в а т ь с в о й б ю д ж е т , о б е с п е ч и в а я е г о д о с т о в е р н о с т ь , э ф ф е к т и в н о с т ь и 
э к о н о м н о с т ь и с п о л ь з о в а н и я б ю д ж е т н ы х с р е д с т в в с о о т в е т с т в и и с п р и н ц и п а м и , 



з а к р е п л е н н ы м и в ст .ст . 3 4 , 3 7 Б К Р Ф . 
В с о о т в е т с т в и и со ст . 6 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р ­

г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » о р г а н и з а ц и я , 
с о д е р ж а н и е и р а з в и т и е м у н и ц и п а л ь н ы х у ч р е ж д е н и й о б р а з о в а н и я , у ч р е ж д е н и й 
з д р а в о о х р а н е н и я о т н о с я т с я к в о п р о с а м м е с т н о г о з н а ч е н и я и н а х о д я т с я в в е д е ­
н и и м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й . С о д е р ж а н и е о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е ­
н и я , о р г а н и з а ц и я , с о д е р ж а н и е и р а з в и т и е о р г а н и з а ц и й о б р а з о в а н и я , з д р а в о ­
о х р а н е н и я , к у л ь т у р ы , ф и з и ч е с к о й к у л ь т у р ы и с п о р т а , д р у г и х у ч р е ж д е н и й и о р ­
г а н и з а ц и й я в л я ю т с я в и д а м и р а с х о д о в , ф и н а н с и р у е м ы м и в с о о т в е т с т в и и со ст. 
87 Б К Р Ф и с к л ю ч и т е л ь н о и з м е с т н ы х б ю д ж е т о в . Т а к и м о б р а з о м , о р г а н ы м е с т ­
н о г о с а м о у п р а в л е н и я о б я з а н ы о с у щ е с т в л я т ь ф и н а н с и р о в а н и е р а с х о д о в п о за­
р а б о т н о й п л а т е р а б о т н и к а м б ю д ж е т н о й с ф е р ы , п р е д у с м а т р и в а я р а с х о д ы н а эти 
ц е л и в б ю д ж е т е м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . П р и ф и н а н с и р о в а н и и р а с х о д о в 
н а э т и ц е л и о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я м о г у т р а с с ч и т ы в а т ь т о л ь к о на 
с о б с т в е н н ы е д о х о д ы б ю д ж е т а , к к о т о р ы м , ф и н а н с о в а я п о м о щ ь н е о т н о с и т с я . 

С у д п р и р а с с м о т р е н и и д е л а н е п р и н я л в о в н и м а н и е т о о б с т о я т е л ь с т в о , 
ч т о р а с х о д ы н а с о д е р ж а н и е о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я б е з у с л о в н о 
д о л ж н ы ф и н а н с и р о в а т ь с я из с о б с т в е н н ы х ф и н а н с о в ы х и с т о ч н и к о в м у н и ц и ­
п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . В р е з у л ь т а т е ж е п р и м е н е н и я ст . 2 2 о с п а р и в а е м о г о к р а е ­
вого з а к о н а р а с х о д ы н а эти ц е л и в к л ю ч е н ы в о б щ у ю с у м м у д о т а ц и и н а в ы п л а т у 
з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м б ю д ж е т н ы х о р г а н и з а ц и й и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х 
о р г а н о в . М е ж д у т е м , в ы п л а т а з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к а м б ю д ж е т н ы х орга ­
н и з а ц и й и п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и - э то 
ф у н к ц и я о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т а р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , к о ­
т о р а я в д а н н о м с л у ч а е б ы л а п е р е д а н а о р г а н а м м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я г. 
К р а с н о я р с к а . В с о о т в е т с т в и и со ст . 3 8 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ­
ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » и ст. 4 
Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « о ф и н а н с о в ы х о с н о в а х м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с ­
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » п р и н а д е л е н и и о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я о т д е л ь ­
н ы м и г о с у д а р с т в е н н ы м и п о л н о м о ч и я м и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и о т д е л ь н ы м и 
г о с у д а р с т в е н н ы м и п о л н о м о ч и я м и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и м о д н о ­
в р е м е н н о п е р е д а ю т с я м а т е р и а л ь н ы е и ф и н а н с о в ы е р е с у р с ы , н е о б х о д и м ы е д л я 
о с у щ е с т в л е н и я э т и х п о л н о м о ч и й . П о с к о л ь к у в ы п л а т а з а р а б о т н о й п л а т ы ука ­
з а н н ы м к а т е г о р и я м г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х я в л я е т с я ф у н к ц и е й п о с т о я н ­
ной , т о и ф и н а н с о в ы е и с т о ч н и к и д л я её о б е с п е ч е н и я н е м о г у т б ы т ь р а з о в ы м и , 
д о л ж н ы ф о р м и р о в а т ь с я н а д о л г о с р о ч н о й о с н о в е . Т о есть н а о с н о в е о т ч и с л е н и й 
от р е г у л и р у ю щ и х ф е д е р а л ь н ы х и р е г и о н а л ь н ы х н а л о г о в . 

П р и н о в о м р а с с м о т р е н и и д е л а суду с л е д у е т у ч е с т ь и з л о ж е н н о е , н а д л е ­
ж а щ и м о б р а з о м п р о в е р и т ь ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы е д о в о д ы з а я в и т е л я и участ ­
в у ю щ и х в д е л е л и ц , п о с л е ч е г о п р и н я т ь р е ш е н и е п о с у щ е с т в у в о з н и к ш е г о с п о ­
ра . 



р е ш е н и е К р а с н о я р с к о г о к р а е в о г о с у д а от 5 а в г у с т а 2 0 0 2 г. о т м е н и т ь , д е л о на­
п р а в и т ь н а н о в о е р а с с м о т р е н и е в с у д п е р в о й и н с т а н ц и и . 

П р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ и й 

С у д ь и 

Н а о с н о в а н и и п. 2 ст. 3 0 5 , ст . ст . 3 0 6 , 311 Г П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я к о л л е ­
гия п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 

О П Р Е Д Е Л И Л А : 




