
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№КАС09-43 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

г. Москва «05» марта 2009 г. 

Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации в 
составе: 

председательствующего: Манохиной Г.В. 
членов коллегии: Меркулова В.П. 

Харланова А.В. 

с участием прокурора: Масаловой Л.Ф. 

рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по 
заявлению ЗАО «Сибирский коммунальник» о признании недействующим 
пункта 15 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 
мая 2006 г. № 307, 

по кассационной жалобе заявителя на решение Верховного Суда 
Российской Федерации от 25 декабря 2008 года, которым отказано в 
удовлетворении заявленного требования. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Манохиной Г.В., выслушав заключение прокурора Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации Масаловой Л.Ф., полагавшей кассационную жалобу 
необоснованной, 

Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации 

у с т а н о в и л а : 

постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г. 
№ 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» 
утверждены Правила предоставления коммунальных услуг гражданам (далее -
Правила). Постановление официально опубликовано в изданиях «Российская 
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газета», № 115, 01.06.2006 г., «Собрание законодательства РФ», 05.06.2006 г., 
№23, ст. 2501. 

В силу пункта 15 Правил размер платы за холодное водоснабжение, 
горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение и 
отопление рассчитывается по тарифам, установленным для 
ресурсоснабжающих организаций, в порядке, определенном законодательством 
Российской Федерации. В случае если исполнителем является товарищество 
собственников жилья, жилищно-строительный, жилищный или иной 
специализированный потребительский кооператив либо управляющая 
организация, то расчет размера платы за коммунальные услуги, а также 
приобретение исполнителем коммунальных ресурсов и услуг по 
водоотведению осуществляется по тарифам в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, которые используются для расчета 
платы за коммунальные услуги гражданами. 

ЗАО «Сибирский коммунальник» обратилось в Верховный Суд 
Российской Федерации с заявлением о признании недействующим пункта 15 
Правил в части, предусматривающей, что размер платы за коммунальные 
услуги рассчитывается по тарифам, установленным для ресурсоснабжающих 
организаций, ссылаясь на то, что пункт 15 Правил в оспариваемой части, 
противоречит ст. 157 ЖК РФ, согласно которой размер платы за коммунальные 
услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, 
абзацу третьему пункта 1 ст. 2 ГК РФ, пункту 1 ст. 779 ГК РФ, согласно 
которым предпринимательская деятельность направлена на систематическое 
получение прибыли от оказания услуг, по договору возмездного оказания услуг 
заказчик обязуется оплатить эти услуги. Как указал заявитель, оспариваемое 
положение фактически понуждает оказывать коммунальные услуги бесплатно, 
чем нарушает права заявителя, который является исполнителем коммунальных 
услуг. 

Верховный Суд Российской Федерации вынес указанное решение. 
В кассационной жалобе ЗАО «Сибирский коммунальник» просит об 

отмене судебного решения, считая его незаконным, принять по делу новое 
решение об удовлетворении заявленного требования. 

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, 
Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации не находит 
оснований для ее удовлетворения. 

Частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации 
определено, что правила предоставления коммунальных услуг гражданам 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 154 Жилищного кодекса Российской 
Федерации, устанавливающей структуру платы за жилое помещение и 
коммунальные услуги, плата за коммунальные услуги включает в себя плату за 
холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, 
газоснабжение, отопление. 
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В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об 
основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» 
подлежат регулированию: тарифы на товары и услуги организаций 
коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере 
водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации 
(захоронения) твердых бытовых отходов; надбавки к ценам (тарифам) для 
потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса; 
надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса 
(пункт 2 статьи 1). Расчеты потребителей за услуги по водоснабжению, 
водоотведению и очистке сточных вод, по утилизации (захоронению) твердых 
бытовых отходов осуществляются исходя из суммы, включающей цену (тариф) 
для потребителей и надбавку к цене (тарифу) для потребителей (пункт 3 статьи 
3). Плата за коммунальные услуги для граждан - нанимателей и собственников 
жилых помещений устанавливается в соответствии с жилищным 
законодательством Российской Федерации с учетом надбавок к ценам 
(тарифам) для потребителей, устанавливаемых в соответствии с указанным 
Федеральным законом (часть 3 статьи 19). 

Потребителями товаров и услуг организаций коммунального комплекса в 
жилищном секторе в соответствии с подпунктом 17 статьи 2 данного 
Федерального закона являются в многоквартирных домах - товарищества 
собственников жилья, жилищные кооперативы, жилищно-строительные 
кооперативы и иные специализированные потребительские кооперативы, 
управляющие организации, которые приобретают указанные выше товары и 
услуги для предоставления коммунальных услуг лицам, пользующимся 
помещениями в данном многоквартирном доме, или непосредственно 
собственники помещений в многоквартирном доме в случае непосредственного 
управления многоквартирным домом собственниками помещений (подпункт 
«а»); в жилом доме - собственник этого дома или уполномоченное им лицо, 
предоставляющее коммунальные услуги (подпункт «б»). 

Из приведенных норм следует, что плата за коммунальные услуги для 
граждан - нанимателей и собственников жилых помещений рассчитывается по 
тарифам с учетом надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, т.е. в том же 
размере, что и для исполнителей коммунальных услуг. 

Все указанные потребители осуществляют расчеты с организациями 
коммунального комплекса по тарифам, установленным в соответствии с 
вышеуказанным Федеральным законом. 

Порядок определения конкретного размера платы граждан за 
коммунальные услуги установлен статьей 6 Федерального закона от 26.12.2005 
г. № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах 
регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые 
законодательные акты Российской Федерации», согласно которой размер платы 
граждан за коммунальные услуги, предусмотренные статьей 157 Жилищного 
кодекса РФ, должен соответствовать предельным минимальным и (или) 
максимальным индексам, устанавливаемым по муниципальным образованиям 
на очередной финансовый год. 
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Предельные индексы согласно пункту 20 статьи 2 Федерального закона от 
30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ (в ред. Федерального закона от 26.12.2005 г. № 
184-ФЗ) - это устанавливаемые в среднем по субъектам Российской Федерации 
и (или) по муниципальным образованиям на очередной финансовый год, 
выраженные в процентах индексы максимально и минимально возможного 
изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций 
коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги 
организаций коммунального комплекса, действующих на конец текущего 
финансового года. 

Согласно частям 6, 6.1 статьи 6 Федерального от 26.12.2005 г. № 184-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования 
тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные 
акты Российской Федерации», если увеличение размера платы граждан за 
жилое помещение и (или) увеличение размера платы граждан за коммунальные 
услуги превышают установленные для соответствующего муниципального 
образования предельные индексы изменения размера платы граждан за 
коммунальные услуги, размер платы граждан за коммунальные услуги должны 
быть приведены в соответствие с указанными индексами в течение одного 
календарного месяца с даты вступления в силу решения органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации об установлении указанных индексов. 

Таким образом, оспариваемый пункт 15 Правил, определяющий 
необходимость применения при расчете коммунальных услуг гражданам 
тарифов, установленных для ресурсоснабжающих организаций, соответствует 
вышеуказанному законодательству Российской Федерации и направлен на 
обеспечение равных условий получения коммунальных услуг всеми 
категориями потребителей. 

Кроме того, пункт 1 постановления Правительства Российской Федерации 
от 21.08.2001 г. № 609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного 
субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, 
теплоснабжению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов», 
прямо предусматривает ликвидацию с 1 января 2004 года практики 
установления различных по величине тарифов на услуги по водоснабжению, 
водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и 
захоронению твердых бытовых отходов в зависимости от групп потребителей. 

С учетом вышеизложенного, суд первой инстанции правильно указал, что 
установление каких-либо иных надбавок к плате за коммунальные услуги будет 
прямо противоречить федеральному законодательству. 

Доводы ЗАО «Сибирский коммунальник» изложенные как в 
первоначальном заявлении, так и в кассационной жалобе о том, что 
установленное в пункте 15 Правил правило фактически принуждает 
управляющие организации оказывать услуги бесплатно, суд правильно признал 
несостоятельными, поскольку Жилищный кодекс РФ установил, что 
управление многоквартирным домом осуществляется на основании договора 
(ст. 162), услуги и работы по управлению многоквартирным домом включаются 
в плату за содержание и ремонт жилого помещения (части 1 и 2 статьи 154), 
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размер платы за содержание и ремонт жилого помещения в многоквартирном 
доме определяется с учетом предложений управляющей организации (часть 7 
статьи 157). 

Довод кассационной жалобы о целесообразности включения расходов 
управляющих компаний в тариф на оказание коммунальных услуг, не основан 
на законе. 

В соответствии со ст.ст. 251, 253 ГПК РФ судом рассматриваются 
заявления о признании нормативных правовых актов противоречащими 
полностью или в части федеральному закону или другому нормативному 
правовому акту, имеющему большую юридическую силу. 

Отказывая в удовлетворении заявленного требования, суд первой 
инстанции правильно исходил из того, что оспариваемый (в части) 
нормативный акт принят Правительством Российской Федерации в пределах 
предоставленных ему законом полномочий, оспоренное положение пункта 15 
этого акта федеральному законодательству или другому нормативному 
правовому акту, имеющему большую юридическую силу, не противоречит и, 
следовательно, не нарушает прав заявителя. 

Предусмотренных ст.362 ГПК РФ оснований для отмены решения суда в 
кассационном порядке не имеется. 

Руководствуясь ст.ст.360, 361 Гражданского процессуального кодекса РФ, 
Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации 

о п р е д е л и л а : 

решение Верховного Суда Российской Федерации от 25 декабря 
2008 года оставить без изменения, а кассационную жалобу ЗАО 
«Сибирский коммунальник» - без удовлетворения. 

Председательствующий: Г.В.Манохина 

Члены коллегии: В.П.Меркулов 

А.В.Харланов 




