
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело № АКПИ24-756 

РЕ ШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г.Москва 5 н о я б р я 2024 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда 
Российской Федерации Нефедова О.Н., 
судей Верховного Суда 
Российской Федерации Калининой Л.А., 

Кириллова B.C. 
при секретаре Евтеевой И.С. 
с участием прокурора Клевцовой Е.А., 

рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по 
административному исковому заявлению Запруты Жана Викторовича об 
оспаривании пункта 5, подпункта «д» пункта 123 Правил взимания, исчисления, 
уплаты и взыскания утилизационного сбора в отношении колесных 
транспортных средств (шасси) и прицепов к ним, а также возврата и зачета 
излишне уплаченных или излишне взысканных сумм этого сбора, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26 декабря 2013 г. № 1291, 

у с т а н о в и л : 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2013 г. 
№ 1291 (далее также - Постановление № 1291) утверждены Правила взимания, 
исчисления, уплаты и взыскания утилизационного сбора в отношении колесных 
транспортных средств (шасси) и прицепов к ним, а также возврата и зачета 
излишне уплаченных или излишне взысканных сумм этого сбора (далее также -
Правила). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 
2024 г. № 152 (далее - Постановление № 152) утверждены изменения, которые 
вносятся в Правила взимания, исчисления, уплаты и взыскания 
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утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств (шасси) и 
прицепов к ним, а также возврата и зачета излишне уплаченных или излишне 
взысканных сумм этого сбора (далее - Изменения). 

Пунктом 5 Правил установлено, что утилизационный сбор исчисляется 
плательщиком самостоятельно в соответствии с перечнем видов и категорий 
колесных транспортных средств (шасси) и прицепов к ним, в отношении 
которых уплачивается утилизационный сбор, а также размеров 
утилизационного сбора, утвержденным Постановлением № 1291 (далее -
Перечень) (абзац первый). 

Абзацем вторым названного пункта Правил, введенным пунктом 1 
Изменений, предусмотрено, что сумма утилизационного сбора, подлежащая 
уплате в отношении колесного транспортного средства, помещенного под 
таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления и выпущенного 
таможенными органами на территории Евразийского экономического союза по 
ставкам ввозных таможенных пошлин Единого таможенного тарифа 
Евразийского экономического союза (УС), исчисляется по формуле как сумма 
следующих значений: сумма утилизационного сбора, рассчитанная в 
соответствии с Перечнем (УСед); сумма, равная разнице между таможенной 
пошлиной, рассчитанной исходя из нижней границы средней стоимости, 
указанной в перечне автомобилей, формируемом Министерством 
промышленности и торговли Российской Федерации на основании информации 
о марке, модели и средней стоимости автомобилей, представленной 
Федеральной таможенной службой, и публикуемом на официальном сайте 
Министерства промышленности и торговли Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не реже 1 раза в 
квартал, и таможенной пошлиной, указанной в декларации на товар, 
рассчитанной в рублях по официальному курсу Центрального банка 
Российской Федерации на дату подачи расчета утилизационного сбора, или 
равная разнице между таможенной пошлиной, рассчитанной исходя из объема 
двигателя, указанного в одобрении типа транспортного средства (одобрении 
типа шасси) или свидетельстве о безопасности конструкции транспортного 
средства, и уплаченной таможенной пошлиной, указанной в декларации на 
товар, рассчитанной в рублях по официальному курсу Центрального банка 
Российской Федерации на дату подачи расчета утилизационного сбора 
(в случае уплаты таможенной пошлины по единым ставкам либо в виде 
совокупного таможенного платежа в порядке, определенном главой 37 
Таможенного кодекса Евразийского экономического союза) (Ктп). 
Отрицательное значение Ктп признается равным нулю; сумма, равная разнице 
между налогом на добавленную стоимость, рассчитанным исходя из нижней 
границы средней стоимости, указанной в перечне автомобилей, формируемом 
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации на 
основании информации о марке, модели и средней стоимости автомобилей, 
представленной Федеральной таможенной службой, и публикуемом на 
официальном сайте Министерства промышленности и торговли Российской 
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не реже 
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1 раза в квартал, и уплаченным налогом на добавленную стоимость, указанным 
в декларации на товар, рассчитанным в рублях по курсу Центрального банка 
Российской Федерации на дату подачи расчета утилизационного сбора (Кндс). 
Отрицательное значение Кн д с признается равным нулю; сумма, равная разнице 
между суммой акциза, рассчитанного исходя из мощности двигателя, указанной 
в одобрении типа транспортного средства (одобрении типа шасси) или 
свидетельстве о безопасности конструкции транспортного средства, и 
уплаченной суммой акциза, указанной в декларации на товар, рассчитанной в 
рублях по курсу Центрального банка Российской Федерации на дату подачи 
расчета утилизационного сбора (Ка). Отрицательное значение Ка признается 
равным нулю. 

Согласно абзацу третьему поименованного пункта Правил сумма 
утилизационного сбора, уплаченная в отношении колесного транспортного 
средства, ввезенного физическим лицом для личного пользования в 
Российскую Федерацию, подлежит пересмотру в случае, если до истечения 
12 месяцев с даты оформления таможенного приходного ордера в отношении 
этого ввезенного колесного транспортного средства указанным лицом оно 
отчуждено в собственность иного лица. В этом случае осуществляется доплата 
утилизационного сбора до уровня утилизационного сбора, предусмотренного 
для колесного транспортного средства, ввезенного в Российскую Федерацию 
физическим лицом не для личного пользования. При неосуществлении 
указанной доплаты утилизационного сбора обязанность по его уплате считается 
неисполненной. 

В силу пункта 12 Правил на основании представленных в соответствии с 
пунктами 11 и И -11 Правил документов в срок, не превышающий 5 рабочих 
дней со дня подачи расчета утилизационного сбора, таможенный орган 
осуществляет проверку правильности исчисления суммы утилизационного 
сбора. 

Подпунктом «д» пункта 123 Правил, введенным пунктом 2 Изменений, 
установлено, что основанием для возврата плательщику комплекта документов 
является отсутствие декларации на товары (пассажирской таможенной 
декларации), в соответствии с которой колесные транспортные средства 
приобрели статус товаров Евразийского экономического союза, и решение о 
выпуске которых принято таможенными органами Российской Федерации, в 
случае ввоза в Российскую Федерацию транспортных средств с 
электродвигателями, в том числе транспортных средств, оснащенных 
гибридными силовыми установками последовательного типа, за исключением 
транспортных средств, оснащенных иными типами гибридных силовых 
установок. 

Запрута Ж.В. обратился в Верховный Суд Российской Федерации с 
административным исковым заявлением, в котором просит признать 
недействующими пункт 5, подпункт «д» пункта 12 Правил, пункты 1 и 2 
Изменений, ссылаясь на их противоречие Таможенному кодексу Евразийского 
экономического союза (далее - ТК ЕАЭС), Федеральному закону от 3 августа 
2018 г. № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о 
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внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», Федеральному закону от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее - Федеральный закон об отходах 
производства и потребления), которыми, по его мнению, не предусмотрена 
процедура получения решения о выпуске товара, принятого таможенными 
органами государств-членов Евразийского экономического союза, после 
получения таможенной декларации, поскольку в случае декларирования товара 
в государстве-члене Евразийского экономического союза такой товар 
приобретает статус товара Евразийского экономического союза без 
ограничений. Административный регламент Федеральной таможенной службы 
по предоставлению государственной услуги по консультированию лиц по 
вопросам таможенного дела и иным вопросам, входящим в компетенцию 
таможенных органов, утвержденный приказом Федеральной таможенной 
службы от 11 июня 2021 г. № 492, не содержит такой административной 
услуги, как выдача решения о выпуске товара, имеющего декларацию, в связи с 
чем создается правовая неопределенность, ограничивающая право лица на 
пользование товаром. Приведенная в пункте 5 Правил и пункте 1 Изменений 
формула предусматривает расчет утилизационного сбора не на основе 
экономического обеспечения утилизации транспортных средств, а на основе 
взимания дополнительно таможенной пошлины, налога на добавленную 
стоимость и акциза, что не является справедливым и экономически 
обоснованным. 

В обоснование своего требования административный истец указал, что 
15 марта 2024 г. приобрел в Республике Белоруссия транспортное средство. 
20 мая 2024 г. обратился в Таможенный пост Симферополь-центральный для 
взимания утилизационного сбора в отношении транспортного средства, однако 
в соответствии с подпунктом «д» пункта 123 Правил документы были ему 
возвращены. 

Правительство Российской Федерации поручило представлять свои 
интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству 
промышленности и торговли Российской Федерации, Федеральной таможенной 
службе (поручение от 30 августа 2024 г. № ДГ-П9-28671). Административный 
ответчик в письменных возражениях на административный иск указал, что 
постановления изданы в пределах полномочий Правительства Российской 
Федерации, в оспариваемой части соответствуют актам большей юридической 
силы и прав административного истца не нарушают. 

Запрута Ж.В. в судебном заседании уточнил заявленные требования, 
указав, что оспаривает пункт 5, подпункт «д» пункта 12 Правил в редакции 
Изменений, внесенных Постановлением № 152. 

В судебном заседании представители Правительства Российской 
Федерации Емшанова О.В. и Кимлык И.С. просили отказать в удовлетворении 
административного искового заявления по доводам, изложенным в письменных 
возражениях. 

Выслушав сообщение судьи-докладчика Нефедова ОН., заслушав 
пояснения административного истца и представителей административного 
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ответчика, заключение прокурора Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации Клевцовой Е.А., полагавшей необходимым в удовлетворении 
заявленного требования отказать, проверив оспариваемые нормативные 
положения на соответствие нормативным правовым актам, имеющим большую 
юридическую силу, Верховный Суд Российской Федерации не находит 
оснований для удовлетворения административного искового заявления. 

Полномочия Правительства Российской Федерации как высшего 
исполнительного органа государственной власти определены Федеральным 
конституционным законом от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации», статьей 5 которого закреплено, что Правительство 
Российской Федерации на основании и во исполнение Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
указов, распоряжений и поручений Президента Российской Федерации издает 
постановления и распоряжения, а также обеспечивает их исполнение (часть 1). 
Акты Правительства Российской Федерации, имеющие нормативный характер, 
издаются в форме постановлений Правительства Российской Федерации 
(часть 2). 

На момент принятия Постановления № 1291 аналогичные полномочия 
были закреплены в статье 23 ранее действовавшего Федерального 
конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации». 

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления в 
целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и 
потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения 
таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников 
сырья определяет Федеральный закон об отходах производства и потребления. 

Статьей 24 данного закона к полномочиям Правительства Российской 
Федерации отнесено определение видов и категорий транспортных средств, в 
отношении которых уплачивается утилизационный сбор, и установление 
порядка взимания утилизационного сбора (в том числе порядка его исчисления, 
уплаты, взыскания, возврата и зачета излишне уплаченных или излишне 
взысканных сумм этого сбора), а также размеров утилизационного сбора и 
порядка осуществления контроля за правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью уплаты утилизационного сбора в бюджет Российской 
Федерации (пункты 2, 4). 

Реализуя предоставленные законом полномочия, Правительство 
Российской Федерации Постановлением № 1291 утвердило Правила взимания, 
исчисления, уплаты и взыскания утилизационного сбора в отношении колесных 
транспортных средств (шасси) и прицепов к ним, а также возврата и зачета 
излишне уплаченных или излишне взысканных сумм этого сбора. 
Нормативный правовой акт размещен на «Официальном интернет-портале 
правовой информации» (http://www.pravo.gov.ru) 31 декабря 2013 г. и 
опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации 13 января 
2014 г., №2. 

http://www.pravo.gov.ru
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Постановлением № 152 в Правила внесены изменения. Данное 
постановление размещено на «Официальном интернет-портале правовой 
информации» (http://www.pravo.gov.ru) 14 февраля 2024 г. и опубликовано в 
Собрании законодательства Российской Федерации 19 февраля 2024 г., № 8. 

Положения Указа Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 г. 
№ 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнительной власти» при издании 
Постановления № 1291 и Постановления № 152 соблюдены. 

Таким образом, оспариваемые в части нормативные правовые акты 
приняты уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в 
пределах его компетенции с соблюдением формы и порядка введения в 
действие. Данные обстоятельства в отношении Постановления № 1291, 
утвердившего Правила, ранее также установлены вступившими в законную 
силу решениями Верховного Суда Российской Федерации от 16 марта 2022 г. 
№ АКПИ21-1116, от 9 июля 2024 г. № АКПИ24-415. 

В соответствии со статьей 24 Федерального закона об отходах 
производства и потребления за каждое колесное транспортное средство 
(шасси), каждую самоходную машину, каждый прицеп к ним (далее -
транспортное средство), ввозимые в Российскую Федерацию или 
произведенные, изготовленные в Российской Федерации, за исключением 
транспортных средств, указанных в пункте 6 этой статьи, уплачивается 
утилизационный сбор в целях обеспечения экологической безопасности, в том 
числе для защиты здоровья человека и окружающей среды от вредного 
воздействия эксплуатации транспортных средств, с учетом их технических 
характеристик и износа (пункт 1). 

Плательщиками утилизационного сбора для целей данной статьи 
признаются лица, которые: осуществляют ввоз транспортных средств в 
Российскую Федерацию; осуществляют производство, изготовление 
транспортных средств на территории Российской Федерации; приобрели 
транспортные средства на территории Российской Федерации у лиц, 
не уплачивающих утилизационного сбора в соответствии с абзацами вторым и 
третьим пункта 6 этой статьи, или у лиц, не уплативших в нарушение 
установленного порядка утилизационного сбора; являются владельцами 
транспортных средств, в отношении которых утилизационный сбор не был 
уплачен в соответствии с абзацем пятым пункта 6 названной статьи, при 
помещении таких транспортных средств под иную таможенную процедуру при 
завершении действия таможенной процедуры свободной таможенной зоны, 
применяемой на территории Особой экономической зоны в Калининградской 
области, за исключением случаев помещения таких транспортных средств под 
таможенную процедуру реэкспорта (пункт 3). 

Взимание утилизационного сбора осуществляется уполномоченными 
Правительством Российской Федерации федеральными органами 
исполнительной власти (пункт 4). 

http://www.pravo.gov.ru
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При установлении размера утилизационного сбора учитываются год 
выпуска транспортного средства, его масса и другие физические 
характеристики, оказывающие влияние на затраты в связи с осуществлением 
деятельности по обращению с отходами, образовавшимися в результате утраты 
таким транспортным средством своих потребительских свойств (пункт 5). 

Как отмечал Конституционный Суд Российской Федерации, исходя из 
того, что ценность сохранения природы и окружающей среды утверждается на 
конституционном уровне, правовые основы государственной политики в сфере 
охраны окружающей среды должны устанавливаться таким образом, чтобы при 
решении социально-экономических задач обеспечивался баланс интересов 
субъектов хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на 
окружающую среду, и интересов человека и общества в целом и 
гарантировались соблюдение и защита экологических прав граждан. Вместе с 
тем, поскольку природопользование объективно влечет причинение 
экологического вреда, федеральный законодатель вправе вводить различного 
рода обязательные публичные платежи, имеющие целью минимизировать то 
негативное воздействие на окружающую среду, которое те или иные субъекты 
оказывают в процессе своей деятельности (постановления от 14 мая 2009 г. 
№ 8-П, от 5 марта 2013 г. № 5-П, от 19 июля 2019 г. № 30-П и от 8 ноября 
2022 г. № 47-П). 

При этом обязательные в силу закона публичные платежи в бюджет, 
не являющиеся налогами, а также не подпадающие под данное Налоговым 
кодексом Российской Федерации определение сборов и не указанные в нем в 
качестве таковых, но по своей сути представляющие собой именно фискальные 
сборы, не должны выводиться из сферы действия статьи 57 Конституции 
Российской Федерации (постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 28 февраля 2006 г. № 2-П). 

По смыслу статьи 57 Конституции Российской Федерации, фискальный 
платеж неналогового характера может считаться законно установленным, если 
его существенные элементы, по общему правилу, закреплены непосредственно 
в законе, но федеральный законодатель не лишен возможности передать 
Правительству Российской Федерации определение отдельных элементов 
такого платежного обязательства - с учетом особенностей предмета 
регулирования и специфики платежа (постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации от 28 февраля 2006 г. № 2-П, от 31 мая 2016 г. № 14-П и 
от 8 ноября 2022 г. № 47-П; определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 10 декабря 2002 г. № 284-0). 

Правительство Российской Федерации, реализуя дискреционные 
полномочия на основании Федерального закона об отходах производства и 
потребления Постановлением № 1291 утвердило Правила, предусматривающие, 
что взимание сбора, уплату которого осуществляют плательщики, указанные в 
абзацах втором и пятом пункта 3 статьи 24' Федерального закона об отходах 
производства и потребления, осуществляет Федеральная таможенная служба; 
по общему правилу обязанность же по уплате утилизационного сбора возникает 
с момента пересечения транспортным средством (самоходной машиной) и (или) 
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прицепом государственной границы Российской Федерации и (или) пределов 
территорий, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами 
международного права, при ввозе транспортного средства (самоходной 
машины) и (или) прицепа в Российскую Федерацию; платежный документ об 
уплате утилизационного сбора предоставляется плательщиком в таможенный 
орган в течение 15 дней со дня выпуска транспортного средства в соответствии 
с заявленной таможенной процедурой; при уплате сбора на паспорте 
транспортного средства проставляется соответствующая отметка; в случае 
выявления факта неуплаты утилизационного сбора таможенный орган 
информирует плательщика о необходимости его уплаты, а впоследствии сумма 
задолженности подлежит взысканию с должника в судебном порядке 
(пункты 3,7, 112 и 15* Правил). 

В пункте 5 Правил Правительство Российской Федерации привело 
формулу, по которой исчисляется сумма утилизационного сбора, подлежащая 
уплате в отношении колесного транспортного средства, помещенного под 
таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления и выпущенного 
таможенными органами на территории Евразийского экономического союза по 
ставкам ввозных таможенных пошлин Единого таможенного тарифа 
Евразийского экономического союза. 

При этом данная формула не подлежит применению в случае, если 
таможенное декларирование транспортного средства осуществлялось в 
порядке, предусмотренном главой 37 ТК ЕАЭС, регулирующей особенности 
порядка и условий перемещения через таможенную границу Евразийского 
экономического союза товаров для личного пользования, а также в случае, если 
таможенное декларирование транспортного средства в государстве-члене 
Евразийского экономического союза не осуществлялось. 

Согласно подпункту 5 пункта 1 статьи 25 Договора о Евразийском 
экономическом союзе (подписан в г. Астане 29 мая 2014 г.) в рамках 
таможенного союза государств-членов осуществляется свободное перемещение 
товаров между территориями государств-членов без применения таможенного 
декларирования и государственного контроля (транспортного, санитарно-
эпидемиологического, ветеринарного, карантинного фитосанитарного), за 
исключением случаев, предусмотренных этим договором. 

В то же время государства-члены во взаимной торговле товарами вправе 
применять ограничения (при условии, что такие меры не являются средством 
неоправданной дискриминации или скрытым ограничением торговли) в случае, 
если такие ограничения необходимы в том числе для охраны жизни и здоровья 
человека, охраны окружающей среды. 

Установленное утвержденными Постановлением № 152 Изменениями 
правовое регулирование направлено на создание равных условий для 
физических и юридических лиц, ввозящих в Российскую Федерацию 
транспортные средства, растаможенные в государствах-членах Евразийского 
экономического союза, и тех, кто проходит эту процедуру в Российской 
Федерации с уплатой всех необходимых налогов и сборов. Недоплаченные 
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вследствие занижения таможенной стоимости автомобилей, ввозимых в 
Российскую Федерацию из государств-членов Евразийского экономического 
союза, налоги и сборы учитываются по введенной пунктом 1 Изменений 
формуле в составе утилизационного сбора. 

В пункте 11 Правил приведен перечень документов, представляемых в 
таможенный орган, в котором осуществляется декларирование колесного 
транспортного средства (шасси) или прицепа к нему в связи с его ввозом в 
Российскую Федерацию, либо таможенный орган, в регионе деятельности 
которого находится место нахождения (место жительства) плательщика 
(в случае, если декларирование колесного транспортного средства (шасси) или 
прицепа к нему не осуществляется). 

Введение соответствующего порядка, устанавливающего, что подача 
предусмотренных пунктом 11 Правил документов для уплаты утилизационного 
сбора в отношении электромобилей и транспортных средств, оснащенных 
гибридными силовыми установками последовательного типа, должна 
сопровождаться представлением в таможенный орган декларации на товары 
или пассажирской таможенной декларации, выпущенной таможенными 
органами Российской Федерации, и определение формулы исчисления 
утилизационного сбора, подлежащего уплате в отношении колесного 
транспортного средства, помещенного под таможенную процедуру выпуска для 
внутреннего потребления и выпущенного таможенными органами на 
территории Евразийского экономического союза по ставкам ввозных 
таможенных пошлин Единого таможенного тарифа Евразийского 
экономического союза, осуществлены в рамках дискреционных полномочий 
Правительства Российской Федерации. 

Нормативный правовой акт большей юридической силы, который бы 
устанавливал иной порядок взимания и исчисления размера утилизационного 
сбора, отсутствует. 

Какой-либо неопределенности оспариваемые нормы не содержат. 
В силу пункта 2 части 2 статьи 215 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации по результатам рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом 
принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, если 
оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт признается 
соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую 
юридическую силу. 

Руководствуясь статьями 175-180, 215 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации, Верховный Суд Российской 
Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления Запруты Жана 
Викторовича об оспаривании пункта 5, подпункта «д» пункта 12 Правил 
взимания, исчисления, уплаты и взыскания утилизационного сбора в 
отношении колесных транспортных средств (шасси) и прицепов к ним, а также 
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возврата и зачета излишне уплаченных или излишне взысканных сумм этого 
сбора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
26 декабря 2013 г. № 1291, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца со дня его принятия 
в окончательной форме. 

Председательствующий 
судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судьи Верховного Суда 
Российской Федерации 

B.C. Кириллов 

бЗЫефедов 

A . Калинина 




