
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело № 59 Г02 15 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и в с о с т а в е п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о К н ы ш е в а В .П. , 

судей Г о р о х о в а Б .А. , К о р ч а ш к и н о й Т.Е. 

р а с с м о т р е л а в о т к р ы т о м с у д е б н о м з а с е д а н и и 18 о к т я б р я 2 0 0 2 г. п о к а с с а ц и о н ­
н о й ж а л о б е н а р е ш е н и е А м у р с к о г о о б л а с т н о г о суда о т 2 6 а в г у с т а 2 0 0 2 г. д е л о 
по з а я в л е н и ю п р о к у р о р а А м у р с к о й области о п р и з н а н и и п р о т и в о р е ч а щ и м и 
ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у а б з а ц а 2 ст. 2 в ч а с т и п р и з н а н и я п р о д а в ц а , 
о с у щ е с т в л я ю щ е г о р е а л и з а ц и ю п р о и з в е д е н н о г о и м т о в а р а , п л а т е л ь щ и к о м н а л о ­
га на в м е н е н н ы й д о х о д ; п о д п у н к т о в «а ,б ,г ,д ,е ,ж» п у н к т а 2 ст . 3 , ст. 5 , ст. 6, ст. 
7, п у н к т а 2 ст . 9 , а б з а ц а 1 п у н к т а 3 ст. 14 и ст. 2 0 з а к о н а А м у р с к о й о б л а с т и от 
28 апреля 1999 г о д а № 1 4 9 - 0 3 « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й д о х о д д л я д е я ­
тельности п о р о з н и ч н о й п р о д а ж е т о в а р о в на т е р р и т о р и и А м у р с к о й о б л а с т и » . 

З а с л у ш а в д о к л а д с у д ь и В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Г о р о ­
х о в а Б.А. , з а к л ю ч е н и е п р о к у р о р а Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы Р о с с и й с к о й Ф е д е ­
р а ц и и В л а с о в о й Т.А. , п о л а г а в ш е й р е ш е н и е с у д а о с т а в и т ь б е з и з м е н е н и я , С у ­
д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ц и и 

У С Т А Н О В И Л А : 

А м у р с к и м о б л а с т н ы м С о в е т о м н а р о д н ы х д е п у т а т о в 16 а п р е л я 1999 г о д а п р и н я т 
закон А м у р с к о й о б л а с т и « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й д о х о д д л я д е я т е л ь н о ­
сти по р о з н и ч н о й п р о д а ж е т о в а р о в н а т е р р и т о р и и А м у р с к о й о б л а с т и » . 

П р о к у р о р А м у р с к о й о б л а с т и о б р а т и л с я в с у д с з а я в л е н и е м о п р и з н а н и и 



п р о т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у а б з а ц а 2 ст . 2 в ч а с т и п р и ­
з н а н и я п р о д а в ц а , о с у щ е с т в л я ю щ е г о р е а л и з а ц и ю п р о и з в е д е н н о г о и м товара , 
п л а т е л ь щ и к о м н а л о г а н а в м е н е н н ы й д о х о д , п о д п у н к т о в «а ,б ,г ,д ,е ,ж» п у н к т а 2 
ст. 3 , ст . 5 , ст . 6, ст . 7 , п у н к т а 2 ст . 9 , а б з а ц а 1 п у н к т а 3 ст . 14 и ст. 2 0 д а н н о г о 
з а к о н а в р е д а к ц и и з а к о н а А м у р с к о й о б л а с т и о т 05 м а р т а 2 0 0 2 г о д а № 83 - 0 3 , 
у к а з ы в а я н а т о , ч т о о с п а р и в а е м ы е н о р м ы о б л а с т н о г о з а к о н а п р о т и в о р е ч а т ф е ­
д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у . 

Р е ш е н и е м А м у р с к о г о о б л а с т н о г о с у д а о т 2 6 а в г у с т а 2 0 0 2 г. з а я в л е н и е 
б ы л о у д о в л е т в о р е н о . 

В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е А м у р с к о г о о б л а с т н о г о С о в е т а н а р о д н ы х д е п у т а ­
тов п о с т а в л е н в о п р о с о б о т м е н е р е ш е н и я , к а к в ы н е с е н н о г о с н а р у ш е н и е м н о р м 
м а т е р и а л ь н о г о права . 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м 
В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о с н о в а н и й к о т м е н е р е ш е н и я суда не 
у с м а т р и в а е т . 

В с о о т в е т с т в и и с а б з а ц е м 2 ст . 2 з а к о н а А м у р с к о й о б л а с т и « О е д и н о м на­
логе н а в м е н е н н ы й д о х о д д л я д е я т е л ь н о с т и п о р о з н и ч н о й п р о д а ж е т о в а р о в на 
т е р р и т о р и и А м у р с к о й о б л а с т и » д л я ц е л е й н а з в а н н о г о з а к о н а н е и м е е т з н а ч е ­
ния , о с у щ е с т в л я е т п р о д а в е ц р е а л и з а ц и ю с о б с т в е н н о г о ( п р о и з в е д е н н о г о и л и 
п р и о б р е т е н н о г о ) т о в а р а и л и о с у щ е с т в л я е т п р о д а ж у т о в а р а , п р и н я т о г о н а реа ­
л и з а ц и ю н а о с н о в а н и и д о г о в о р о в к о м и с с и и , п о р у ч е н и я и л и а г е н т с к о г о д о г о в о ­
ра . 

Э т а н о р м а п р о т и в о р е ч и т ст. 1 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О е д и н о м н а л о г е на 
в м е н е н н ы й д о х о д д л я о п р е д е л е н н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ции» , в с о о т в е т с т в и и с к о т о р о й н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и а к т а м и з а к о н о д а ­
т е л ь н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о п ­
р е д е л я ю т с я в ч и с л е п р о ч е г о с ф е р ы п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и в п р е ­
д е л а х п е р е ч н я , у с т а н о в л е н н о г о с т а т ь е й 3 н а с т о я щ е г о Ф е д е р а л ь н о г о закона , а 
п о с л е д н я я п р е д у с м а т р и в а е т в о з м о ж н о с т ь в з и м а н и я н а з в а н н о г о н а л о г а с д о х о ­
дов , п о л у ч е н н ы х в с ф е р е р о з н и ч н о й т о р г о в л и . 

С у д п р а в и л ь н о у к а з а л в р е ш е н и и н а т о , ч т о д е я т е л ь н о с т ь в с ф е р е п р о и з ­
водства г о т о в о й п р о д у к ц и и я в л я е т с я с а м о с т о я т е л ь н ы м в и д о м п р е д п р и н и м а ­
т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и . П р и э т о м р е а л и з а ц и я п р о д у к ц и и с о б с т в е н н о г о п р о и з ­
водства ч е р е з р о з н и ч н у ю сеть я в л я е т с я о д н и м и з с п о с о б о в и з в л е ч е н и я субъек ­
т а м и п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и д о х о д о в о т о с у щ е с т в л е н и я д е я т е л ь ­
н о с т и в с ф е р е п р о и з в о д с т в а г о т о в о й п р о д у к ц и и . Т а к и м о б р а з о м , с у б ъ е к т ы 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и , о с у щ е с т в л я ю щ и е р о з н и ч н у ю т о р г о в л ю 
как т о в а р а м и с о б с т в е н н о й п р о и з в о д с т в а , так и п р и о б р е т ё н н ы м и т о в а р а м и , п р и ­
з н а ю т с я п л а т е л ь щ и к а м и р а с с м а т р и в а е м о г о о б я з а т е л ь н о г о п л а т е ж а в ч а с т и р о з ­
н и ч н о й т о р г о в л и к у п л е н н ы м и т о в а р а м и . 

Н а о с н о в а н и и п о д п у н к т о в «а ,б ,г ,д ,е ,ж» п у н к т а 2 ст. 3 з а к о н а А м у р с к о й 
области « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й д о х о д д л я д е я т е л ь н о с т и п о р о з н и ч н о й 



п р о д а ж е т о в а р о в н а т е р р и т о р и и А м у р с к о й о б л а с т и » н е п р и з н а ю т с я н а л о г о п л а ­
т е л ь щ и к а м и р а с с м а т р и в а е м о г о п л а т е ж а с л е д у ю щ и е х о з я й с т в у ю щ и е с у б ъ е к т ы : 
б ю д ж е т н ы е о р г а н и з а ц и и , и н о с т р а н н ы е о р г а н и з а ц и и , о р г а н и з а ц и и в о т н о ш е н и и 
д е я т е л ь н о с т и в с ф е р е р о з н и ч н о й т о р г о в л и ч е р е з а п т е ч н у ю с е т ь , о с у щ е с т в л я ю ­
щ и е о т п у с к л е к а р с т в е н н ы х ф о р м п о л ь г о т н ы м р е ц е п т а м и ( и л и ) з а н и м а ю щ и е с я 
и з г о т о в л е н и е м л е к а р с т в е н н ы х с р е д с т в , о р г а н и з а ц и и и п р е д п р и н и м а т е л и , осу­
щ е с т в л я ю щ и е н е с т а ц и о н а р н у ю т о р г о в л ю н а я р м а р к а х , б а з а р а х и д р у г и х м е р о ­
п р и я т и я х , п р о в о д и м ы х п о р е ш е н и ю о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , о б р а з о ­
в а т е л ь н ы е у ч р е ж д е н и я , р е и н в е с т и р у ю щ и е д о х о д от п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я ­
т е л ь н о с т и н е п о с р е д с т в е н н о в д а н н о е о б р а з о в а т е л ь н о е у ч р е ж д е н и е и (или) н а 
н е п о с р е д с т в е н н ы е н у ж д ы о б е с п е ч е н и я , р а з в и т и я и с о в е р ш е н с т в о в а н и я о б р а з о ­
в а т е л ь н о г о п р о ц е с с а в д а н н о м о б р а з о в а т е л ь н о м у ч р е ж д е н и и , о р г а н и з а ц и и в от­
н о ш е н и и д е я т е л ь н о с т и в с ф е р е т о р г о в о г о о б с л у ж и в а н и я п а с с а ж и р о в в п у т и 
д а л ь н е г о с л е д о в а н и я . 

П о л о ж е н и я статей 5-7 о с п а р и в а е м о г о з а к о н а п р е д у с м а т р и в а ю т п о р я д о к 
о п р е д е л е н и я н а л о г о о б л а г а е м о й б а з ы . 

С у д п р а в и л ь н о у к а з а л в р е ш е н и и н а п р о т и в о р е ч и е э т и х н о р м о б л а с т н о г о 
з а к о н а статье 1 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й д о х о д 
для о п р е д е л е н н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , в с о о т в е т с т ­
в и и с к о т о р о й н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и а к т а м и з а к о н о д а т е л ь н ы х о р г а н о в г о ­
с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о п р е д е л я ю т с я с ф е р ы 
п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и в п р е д е л а х п е р е ч н я , у с т а н о в л е н н о г о стать ­
ей 3 н а с т о я щ е г о Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а ; р а з м е р в м е н е н н о г о д о х о д а и и н ы е с о ­
с т а в л я ю щ и е ф о р м у л р а с ч е т а с у м м е д и н о г о налога ; н а л о г о в ы е л ь г о т ы ; п о р я д о к 
и с р о к и у п л а т ы е д и н о г о н а л о г а ; и н ы е о с о б е н н о с т и в з и м а н и я е д и н о г о налога в 
с о о т в е т с т в и и с з а к о н о д а т е л ь с т в о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

К р о м е т о г о , в ст . 12 Н а л о г о в о г о к о д е к с а Р Ф п р и у с т а н о в л е н и и р е г и о ­
н а л ь н о г о н а л о г а з а к о н о д а т е л ь н ы м и о р г а н а м и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ц и и о п р е д е л я ю т с я с л е д у ю щ и е э л е м е н т ы н а л о г о о б л о ж е н и я : н а л о г о в ы е ставки в 
пределах , у с т а н о в л е н н ы х н а з в а н н ы м К о д е к с о м , п о р я д о к и с р о к и у п л а т ы н а л о ­
га, а т а к ж е ф о р м ы о т ч е т н о с т и п о д а н н о м у р е г и о н а л ь н о м у н а л о г у . И н ы е э л е ­
м е н т ы н а л о г о о б л о ж е н и я у с т а н а в л и в а ю т с я н а с т о я щ и м К о д е к с о м . Т а к и м о б р а ­
зом , р е г и о н а л ь н ы й з а к о н о д а т е л ь н е в п р а в е о г р а н и ч и в а т ь к р у г п л а т е л ь щ и к о в 
налога н а в м е н е н н ы й д о х о д , а т а к ж е у с т а н а в л и в а т ь п о р я д о к о п р е д е л е н и я н а л о ­
г о о б л а г а е м о й б а з ы . 

В с о о т в е т с т в и и с п. 2 ст. 9 з а к о н а А м у р с к о й о б л а с т и « О е д и н о м н а л о г е н а 
в м е н е н н ы й д о х о д д л я д е я т е л ь н о с т и п о р о з н и ч н о й п р о д а ж е т о в а р о в н а т е р р и т о ­
р и и А м у р с к о й о б л а с т и » п р е д с т а в и т е л ь н ы е о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я 
р а й о н о в , г о р о д о в о б л а с т н о г о з н а ч е н и я о п р е д е л я ю т и у т в е р ж д а ю т п о н и ж а ю щ и й 
к о э ф ф и ц и е н т п о с е л ь с к и м н а с е л е н н ы м п у н к т а м , р а с п о л о ж е н н ы м н а и х т е р р и ­
тории . 

М е ж д у т е м , с о г л а с н о ст. 5 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О е д и н о м н а л о г е н а 



в м е н е н н ы й д о х о д д л я о п р е д е л е н н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е ­
р а ц и и » з н а ч е н и я с о с т а в л я ю щ и х ф о р м у л р а с ч е т а е д и н о г о н а л о г а у с т а н а в л и в а ­
ю т с я н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и а к т а м и з а к о н о д а т е л ь н ы х о р г а н о в государст ­
в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

В а б з а ц е 1 п у н к т а 3 ст . 14 о с п а р и в а е м о г о о б л а с т н о г о з а к о н а р а с с м а т р и ­
в а е м о г о п р а в о в о г о а к т а о б л а с т и , в с л у ч а е в н е с е н и я к о л и ч е с т в е н н ы х и л и каче ­
с т в е н н ы х и з м е н е н и й в ф о р м у л у и ( и л и ) п о р я д о к р а с ч е т а н а л о г а е д и н ы й н а л о г 
д о л ж е н б ы т ь п е р е с ч и т а н с 1 ч и с л а квартала , с л е д у ю щ е г о з а к в а р т а л о м , в к о т о ­
р о м б ы л о ф и ц и а л ь н о о п у б л и к о в а н з а к о н области . 

О д н а к о , в с о о т в е т с т в и и с о ст . 6 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О е д и н о м н а л о г е 
н а в м е н е н н ы й д о х о д д л я о п р е д е л е н н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и в Р о с с и й с к о й Ф е ­
д е р а ц и и » в с л у ч а е в н е с е н и я к о л и ч е с т в е н н ы х и л и к а ч е с т в е н н ы х и з м е н е н и й в 
ф о р м у л ы р а с ч е т а е д и н о г о н а л о г а е д и н ы й н а л о г д о л ж е н б ы т ь п е р е с ч и т а н , н а ч и ­
ная со д н я в с т у п л е н и я в с и л у с о о т в е т с т в у ю щ е г о ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а и (или) 
н о р м а т и в н о г о п р а в о в о г о а к т а з а к о н о д а т е л ь н о г о ( п р е д с т а в и т е л ь н о г о ) о р г а н а 
г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

С о г л а с н о ст. 2 0 з а к о н а А м у р с к о й о б л а с т и « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н ­
н ы й д о х о д д л я д е я т е л ь н о с т и п о р о з н и ч н о й п р о д а ж е т о в а р о в н а т е р р и т о р и и 
А м у р с к о й о б л а с т и » о т в е т с т в е н н о с т ь з а н а р у ш е н и е р а с с м а т р и в а е м о г о з а к о н а 
о п р е д е л я е т с я в с о о т в е т с т в и и с ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м и з а к о н а м и о б ­
ласти . 

Д а н н а я н о р м а п р о т и в о р е ч и т ст. 1 Н а л о г о в о г о к о д е к с а Р Ф , в к о т о р о й п р е ­
д у с м о т р е н о , ч т о о т в е т с т в е н н о с т ь за с о в е р ш е н и е н а л о г о в ы х п р а в о н а р у ш е н и й 
у с т а н а в л и в а е т с я ф е д е р а л ь н ы м н а л о г о в ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м . В с о о т в е т с т в и е 
со ст. 108 Н а л о г о в о г о к о д е к с а Р Ф н и к т о н е м о ж е т б ы т ь п р и в л е ч е н к ответст ­
в е н н о с т и за с о в е р ш е н и е н а л о г о в о г о п р а в о н а р у ш е н и я и н а ч е , к а к п о о с н о в а н и я м 
и в п о р я д к е , к о т о р ы е п р е д у с м о т р е н ы н а з в а н н ы м К о д е к с о м . 

Т а к и м о б р а з о м , п о л о ж е н и я а б з а ц а 2 ст. 2 в ч а с т и п р и з н а н и я п р о д а в ц а , 
о с у щ е с т в л я ю щ е г о р е а л и з а ц и ю п р о и з в е д е н н о г о и м т о в а р а , п л а т е л ь щ и к о м н а л о ­
га н а в м е н е н н ы й д о х о д , п о д п у н к т о в «а ,б ,г ,д ,е ,ж» п у н к т а 2 ст . 3 , ст. 5, ст. 6, ст. 
7, п у н к т а 2 ст. 9, а б з а ц а 1 п у н к т а 3 ст . 14 и ст. 2 0 з а к о н а А м у р с к о й о б л а с т и о т 
2 8 апреля 1999 г о д а № 149 - 0 3 « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й д о х о д д л я 
д е я т е л ь н о с т и п о р о з н и ч н о й п р о д а ж е т о в а р о в н а т е р р и т о р и и А м у р с к о й о б л а с ­
т и » не с о о т в е т с т в у ю т ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у и п р а в и л ь н о п р и з н а н ы 
с у д о м н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю с о д н я в с т у п л е н и я 
р е ш е н и я в з а к о н н у ю силу . 

Р е ш е н и е суда я в л я е т с я з а к о н н ы м и о б о с н о в а н н ы м , о с н о в а н и й д л я его от­
м е н ы п о д о в о д а м к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы А м у р с к о г о о б л а с т н о г о С о в е т а н а р о д ­
н ы х депутатов не и м е е т с я . 

Н а о с н о в а н и и п. 1 ст . 3 0 5 , ст. ст . 3 0 6 , 311 Г П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я к о л л е ­
г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 



решение Амурского областного суда от 26 августа 2002 г. оставить без измене­
ния, кассационную жалобу Амурского областного Совета народных депутатов 
- без удовлетворения. 




