
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№89-КГ18-10 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

г. Москва 3 декабря 2018 г. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации в составе 

председательствующего Пчелинцевой Л.М., 
судей Вавилычевой Т.Ю. и Жубрина М.А. 

рассмотрела в открытом судебном заседании 3 декабря 2018 г. 
гражданское дело по иску администрации Сорокинского муниципального 
района Тюменской области к Горюнову Николаю Николаевичу о взыскании 
социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской 
местности 

по кассационной жалобе Горюнова Н.Н. на апелляционное определение 
судебной коллегии по гражданским делам Тюменского областного суда 
от 26 февраля 2018 г., которым решение суда первой инстанции отменено, по 
делу принято новое решение об удовлетворении иска. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Вавилычевой Т.Ю., Судебная коллегия по гражданским делам Верховного 
Суда Российской Федерации 

у с т а н о в и л а : 

администрация Сорокинского муниципального района Тюменской 
области 17 ноября 2017 г. обратилась в суд с иском к Горюнову Н.Н. о 
взыскании социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в 
сельской местности. 
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В обоснование заявленных требований истец указал, что Горюнов Н.Н. с 
составом семьи из 3 человек (Горюнов Н.Н., Горюнова Е.С. - жена, 
Горюнова А.Н. - дочь) на основании приказа Департамента 
агропромышленного комплекса Тюменской области от 4 апреля 2016 г. 
№ 280-п были включены в сводный список молодых семей (молодых 
специалистов) - участников мероприятий по улучшению жилищных условий в 
рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утверждённой 
постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г. 
№ 598. 

25 апреля 2016 г. между администрацией Сорокинского муниципального 
района Тюменской области (администрация), Горюновым Н.Н. (получатель) и 
государственным автономным профессиональным образовательным 
учреждением Тюменской области «Ишимский многопрофильный техникум» 
отделение с. Большое Сорокине (далее также - Ишимский многопрофильный 
техникум, работодатель) был заключён трёхсторонний договор об обеспечении 
молодой семьи (молодого специалиста) жильём с использованием на эти цели 
социальной выплаты, предметом которого являлась реализация мероприятий по 
обеспечению жильём молодых семей в рамках федеральной целевой 
программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года», утверждённой постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598 (далее также - федеральная 
целевая программа), путём предоставления социальных выплат за счёт средств 
федерального, областного и местного бюджетов в соответствии с требованиями 
названного постановления Правительства Российской Федерации, 
постановления Правительства Тюменской области от 17 марта 2014 г. № 106-п 
«О социальных выплатах молодым семьям и молодым специалистам на селе -
участникам мероприятий в рамках Федеральной целевой программы 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 
2020 года». 

Согласно условиям федеральной целевой программы и условиям 
заключённого между администрацией Сорокинского муниципального района 
Тюменской области, Горюновым Н.Н. и государственным автономным 
профессиональным образовательным учреждением Тюменской области 
«Ишимский многопрофильный техникум» отделение с. Большое Сорокине 
договора Горюнову Н.Н. было выдано свидетельство о предоставлении 
социальной выплаты в размере 1217 008 руб. 79 коп. на строительство 
индивидуального жилого дома в Сорокинском муниципальном районе 
Тюменской области, в том числе за счёт средств федерального бюджета -
380 749 руб. 89 коп., за счёт средств областного бюджета - 836 258 руб. 90 коп. 
При этом Горюнов Н.Н. обязался работать по трудовому договору, 
заключённому с Ишимским многопрофильным техникумом, не менее 5 лет со 
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дня получения социальной выплаты, заключить трудовой договор с другим 
работодателем или организовать индивидуальную предпринимательскую 
деятельность в агропромышленном комплексе или социальной сфере в 
сельской местности на территории Сорокинского муниципального района в 
случае досрочного расторжения трудового договора в срок, не превышающий 6 
месяцев со дня расторжения трудового договора, возвратить средства 
социальной выплаты в бюджет муниципального образования в случае 
невыполнения указанных условий. 

24 января 2017 г. Горюнов Н.Н. был уволен из Ишимского 
многопрофильного техникума по пункту 2 части 1 статьи 81 Трудового кодекса 
Российской Федерации (в связи с сокращением штата работников организации). 

Администрация Сорокинского муниципального района Тюменской 
области, ссылаясь на условия федеральной целевой программы и условия 
трёхстороннего договора об обеспечении жильём молодой семьи с 
использованием на эти цели социальной выплаты, считала, что Горюнов Н.Н. 
утратил право на пользование денежными средствами, предоставленными ему в 
качестве социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в 
сельской местности, поскольку после досрочного расторжения трудового 
договора он в течение 6 месяцев не трудоустроился к иному работодателю и не 
организовал индивидуальную предпринимательскую деятельность в 
агропромышленном комплексе либо в сфере социального обслуживания. 

В связи с изложенным администрация Сорокинского муниципального 
района Тюменской области просила суд взыскать с Горюнова Н.Н. в бюджет 
администрации Сорокинского муниципального района социальную выплату, 
полученную Горюновым Н.Н. в качестве участника федеральной целевой 
программы на основании свидетельства о предоставлении социальной выплаты 
на строительство жилья в сельской местности от 25 апреля 2016 г. № 0600, в 
размере 1 217 008 руб. 79 коп. 

Горюнов Н.Н. в суде иск не признал. 
Решением Сорокинского районного суда Тюменской области 

от 20 декабря 2017 г. в удовлетворении исковых требований администрации 
Сорокинского муниципального района к Горюнову Н.Н. о взыскании 
социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской 
местности отказано. 

Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским 
делам Тюменского областного суда от 26 февраля 2018 г. решение суда первой 
инстанции отменено, по делу принято новое решение, которым исковые 
требования администрации Сорокинского муниципального района Тюменской 
области удовлетворены. 

С Горюнова Н.Н. в пользу администрации Сорокинского 
муниципального района Тюменской области взыскана социальная выплата в 
размере 1 217 008 руб. 79 коп., предоставленная в рамках федеральной целевой 
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программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года». 

В кассационной жалобе, поданной Горюновым Н.Н. в Верховный Суд 
Российской Федерации, ставится вопрос о её передаче для рассмотрения в 
судебном заседании Судебной коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда Российской Федерации для отмены апелляционного определения 
судебной коллегии по гражданским делам Тюменского областного суда 
от 26 февраля 2018 г., как незаконного. 

По результатам изучения доводов кассационной жалобы судьёй 
Верховного Суда Российской Федерации Вавилычевой Т.Ю. 17 августа 2018 г. 
дело было истребовано в Верховный Суд Российской Федерации, и её же 
определением от 17 октября 2018 г. кассационная жалоба с делом передана для 
рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федерации. 

В судебное заседание суда кассационной инстанции не явились 
надлежащим образом извещённые о времени и месте рассмотрения дела 
стороны спора, сведений о причинах неявки не представили. Судебная 
коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации, 
руководствуясь статьёй 385 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации, считает возможным рассмотреть дело в отсутствие 
неявившихся лиц. 

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, 
Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации находит жалобу подлежащей удовлетворению, поскольку имеются 
основания для отмены в кассационном порядке обжалуемого судебного 
постановления. 

Основаниями для отмены или изменения судебных постановлений в 
кассационном порядке являются существенные нарушения норм материального 
права или норм процессуального права, которые повлияли на исход дела и без 
устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, 
свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных 
интересов (статья 387 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации). 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации приходит к выводу о том, что при рассмотрении настоящего дела 
судом апелляционной инстанции были допущены такого рода существенные 
нарушения норм материального права, и они выразились в следующем. 

Судом установлено и следует из материалов дела, что с 15 марта 2012 г. 
Горюнов Н.Н. состоял в трудовых отношениях с государственным автономным 
образовательным учреждением начального профессионального образования 
Тюменской области «Профессиональное училище № 51», работал в качестве 
сторожа, с ним был заключён трудовой договор на неопределённый срок. 
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Распоряжением правительства Тюменской области от 11 июня 2015 г. 
№ 949-рп «О реорганизации государственных автономных профессиональных 
образовательных учреждений Тюменской области» государственное 
автономное образовательное учреждение начального профессионального 
образования Тюменской области «Профессиональное училище № 51» было 
реорганизовано в форме слияния с государственным автономным 
профессиональным образовательным учреждением Тюменской области 
«Ишимский политехнический техникум» в государственное автономное 
профессиональное образовательное учреждение Тюменской области 
«Ишимский многопрофильный техникум». 

7 июля 2014 г. Горюнов Н.Н. обратился в администрацию Сорокинского 
муниципального района Тюменской области с заявлением о включении его с 
составом семьи из 3 человек (Горюнов Н.Н., Горюнова Е.С. - жена, 
Горюнова А.Н. - дочь) в состав участников мероприятий по улучшению 
жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 
молодых семей и молодых специалистов, в рамках федеральной целевой 
программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года» по категории «молодая семья» для улучшения 
жилищных условий путём строительства жилого дома в с. Большое Сорокине 

Распоряжением администрации Сорокинского муниципального района 
от 18 июля 2014 г. № 182 Горюнов Н.Н. с семьёй в составе 3 человек 
был поставлен на учёт в качестве нуждающегося в жилом помещении для 
участия в федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» на 2016 год. 

На основании приказа Департамента агропромышленного комплекса 
Тюменской области от 4 апреля 2016 г. № 280-п Горюнов Н.Н. с семьёй в 
составе 3 человек был включён в сводный список молодых семей (молодых 
специалистов) - участников мероприятий по улучшению жилищных условий в 
рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на очередной 
финансовый 2016 год. 

25 апреля 2016 г. между администрацией Сорокинского муниципального 
района Тюменской области (администрация), Горюновым Н.Н. (получатель) и 
государственным автономным профессиональным образовательным 
учреждением Тюменской области «Ишимский многопрофильный техникум» 
отделение с. Большое Сорокине (работодатель) был заключён договор об 
обеспечении жильём молодой семьи (молодого специалиста) с использованием 
на эти цели социальной выплаты (далее также - договор), предметом которого 
согласно пункту 1.1 является реализация мероприятий по обеспечению жильём 
молодых семей (молодых специалистов) в рамках федеральной целевой 
программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года», утверждённой постановлением Правительства 
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Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598, путём предоставления 
социальных выплат за счёт средств федерального, областного и местного 
бюджетов в соответствии с требованиями постановления Правительства 
Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598 «О федеральной целевой 
программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года», постановления Правительства Тюменской области от 
17 марта 2014 г. № 106-п «О социальных выплатах молодым семьям и молодым 
специалистам на селе - участникам мероприятий в рамках федеральной 
целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий 
на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года». 

Пунктом 1.2 данного договора установлено, что социальная выплата 
получателю предоставляется администрацией на условиях участия в 
софинансировании мероприятий. Расчётная стоимость строительства 
(приобретения) жилого помещения для исчисления средств государственной 
поддержки составляет 1 738 583 руб. 99 коп. Доля средств, выделяемых в 
форме социальной выплаты из средств федерального бюджета, составляет 
380 749 руб. 89 коп. Доля средств, выделяемых за счёт средств областного 
бюджета, составляет 836 258 руб. 90 коп. Оставшаяся доля средств расчётной 
стоимости строительства (приобретения) жилья в размере 521 575 руб. 20 коп. 
должна быть привлечена получателем за счёт собственных или заёмных 
средств, при этом доля собственных, в том числе заёмных, средств должна 
составлять не менее 30 процентов расчётной стоимости строительства 
(приобретения) жилья. 

В разделе 2 договора определены права, обязанности и ответственность 
сторон договора. 

Так, получатель социальной выплаты обязуется использовать 
социальную выплату на приобретение (строительство) жилого помещения в 
соответствии с требованиями Положения о порядке формирования и 
утверждения списков, выдачи свидетельства и социальных выплат молодым 
семьям (молодым специалистам) - участникам мероприятий по улучшению 
жилищных условий в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое 
развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», 
утверждённого постановлением Правительства Тюменской области от 17 марта 
2014 г. № 106-п. Социальная выплата не может быть использована на 
приобретение жилого помещения у близких родственников (супруга (супруги), 
дедушки (бабушки), внуков, родителей (в том числе усыновителей), детей (в 
том числе усыновлённых), полнородных и неполнородных братьев и сестёр), а 
также на приобретение жилого помещения, в котором гражданин постоянно 
проживает (пункт 2.1.2 договора); работать по трудовому договору, 
заключённому с работодателем (осуществлять индивидуальную 
предпринимательскую деятельность в муниципальном образовании), на 
территории Сорокинского муниципального района не менее 5 лет со дня 
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получения социальной выплаты (пункт 2.1.4 договора); заключить трудовой 
договор с другим работодателем или организовать индивидуальную 
предпринимательскую деятельность в агропромышленном комплексе или 
социальной сфере (основное место работы) в сельской местности на 
территории Сорокинского муниципального района в случае досрочного 
расторжения трудового договора (прекращения индивидуальной 
предпринимательской деятельности) в срок, не превышающий 6 месяцев со дня 
расторжения трудового договора (прекращения индивидуальной 
предпринимательской деятельности). При этом период трудовой деятельности 
у прежнего работодателя (период ведения прежней индивидуальной 
предпринимательской деятельности) учитывается при исполнении членом 
молодой семьи (молодым специалистом) обязательства, предусмотренного 
пунктом 2.1.4 данного договора (пункт 2.1.5 договора); возвратить средства 
социальной выплаты в бюджет муниципального образования в случае 
расторжения трудового договора с работодателем (прекращения 
индивидуальной деятельности) в течение двух месяцев со дня окончания срока, 
установленного в пункте 2.1.5 названного договора для заключения трудового 
договора с другим работодателем (организации иной индивидуальной 
предпринимательской деятельности) в сельской местности (пункт 2.1.6 
договора). 

В свою очередь, администрация Сорокинского муниципального района 
Тюменской области обязалась оформить и выдать получателю свидетельство 
(пункт 2.3.2 договора); предоставить получателю социальную выплату в 
размере, указанном в разделе 1 названного договора, в соответствии с 
требованиями Положения о порядке формирования и утверждения списков, 
выдачи свидетельства и социальных выплат молодым семьям (молодым 
специалистам) - участникам мероприятий по улучшению жилищных условий в 
рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утверждённого 
постановлением Правительства Тюменской области от 17 марта 2014 г. 
№ 106-п (пункт 2.3.3 договора). 

Согласно пункту 2.4.1 договора администрация Сорокинского 
муниципального района Тюменской области имеет право истребовать в 
судебном порядке от члена молодой семьи (молодого специалиста) средства в 
размере предоставленной социальной выплаты в случае невыполнения членом 
молодой семьи (молодым специалистом) обязательства работать у работодателя 
по трудовому договору (осуществлять индивидуальную предпринимательскую 
деятельность в муниципальном образовании) не менее 5 лет со дня получения 
социальной выплаты. 

Пунктом 2.5 договора установлены обязанности работодателя -
Ишимского многопрофильного техникума, а именно: работодатель обязуется 
предоставлять получателю работу, обусловленную трудовым договором, 
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выплачивать в полном размере причитающуюся ему заработную плату в 
установленные сроки (пункт 2.5.1); в случае расторжения трудового договора с 
получателем до истечения срока, установленного в пункте 2.1.4 договора, 
незамедлительно сообщить об этом администрации с указанием причин 
расторжения трудового договора (пункт 2.5.2). 

25 апреля 2016 г. Горюнову Н.Н. выдано свидетельство № 0600 о 
предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в 
сельской местности в размере 1 217 008 руб. 79 коп. на строительство 
индивидуального жилого дома в Сорокинском муниципальном районе 
Тюменской области, в том числе за счёт средств федерального бюджета -
380 749 руб. 89 коп., за счёт средств областного бюджета - 836 258 руб. 90 коп. 

Приказом государственного автономного профессионального 
образовательного учреждения Тюменской области «Ишимский 
многопрофильный техникум» от 24 января 2017 г. № 34 «К» Горюнов Н.Н. был 
уволен с работы по пункту 2 части 1 статьи 81 Трудового кодекса Российской 
Федерации (в связи с сокращением штата работников организации). 

Согласно справке Ишимского многопрофильного техникума 
от 18 декабря 2017 г. № 19 перевести работника Горюнова Н.Н. с его 
письменного согласия на другую имеющуюся у работодателя работу (как на 
вакантную должность или работу, соответствующую квалификации работника, 
так и на вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу), 
которую работник может выполнять с учетом его состояния здоровья, не 
представлялось возможным. 

25 сентября 2017 г. администрацией Сорокинского муниципального 
района Тюменской области в адрес Горюнова Н.Н. было направлено 
уведомление о том, что в связи с неисполнением Горюновым Н.Н. пункта 2 
трёхстороннего договора об обеспечении жильём молодой семьи (молодого 
специалиста) с использованием на эти цели социальной выплаты от 25 апреля 
2016 г. администрация Сорокинского муниципального района обращается в суд 
с иском о взыскании субсидии в размере 1217 008 руб. 79 коп. 

Из материалов дела также усматривается, что после увольнения из 
государственного автономного профессионального образовательного 
учреждения Тюменской области «Ишимский многопрофильный техникум» 
Горюнов Н.Н. с целью трудоустройства неоднократно обращался в различные 
учреждения социальной сферы Сорокинского муниципального района 
Тюменской области и организации агропромышленного комплекса, однако в 
связи с отсутствием вакантных мест ему было отказано в приёме на работу. 

В частности, Горюнов Н.Н. в целях трудоустройства обращался в апреле 
2017 г. в государственное бюджетное учреждение здравоохранения Тюменской 
области «Областная больница № 4» объединённый филиал № 2 Сорокинская 
районная больница, в августе и сентябре 2017 г. - в АО «Агротехнический 
центр», в июле 2017 г. - в муниципальное автономное учреждение 
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«Комплексный центр социального обслуживания населения Сорокинского 
района», в сентябре 2017 г. - в муниципальное автономное учреждение 
дошкольного образования «Сорокинский центр развития ребёнка - детский сад 
№ 1», в сентябре 2017 г. - в муниципальное автономное общеобразовательное 
учреждение «Сорокинская средняя общеобразовательная школа № 1». 

В период с 31 января по 10 ноября 2017 г. Горюнов Н.Н. состоял на 
учёте в государственном автономном учреждении Тюменской области «Центр 
занятости населения Сорокинского района» в качестве безработного. 10 ноября 
2017 г. Горюнов Н.Н. был снят с учёта по причине самостоятельного 
трудоустройства. 

2 ноября 2017 г. между Горюновым Н.Н. и АО «Тюменьэнерго» 
заключён трудовой договор № 51, по условиям которого Горюнов Н.Н. был 
принят на работу в АО «Тюменьэнерго» (Сорокинский участок по 
эксплуатации распределительных сетей Сорокинского района электрических 
сетей Ишимского территориального производственного отделения филиала 
АО «Тюментэнерго» - «Тюменские распределительные сети») 
электромонтёром по эксплуатации распределительных сетей 3 разряда, место 
работы: Сорокинский район электрических сетей, Тюменская область, 
с. Большое Сорокине, ул. Ленина, 103. Трудовой договор заключён на 
неопределённый срок. 

Разрешая спор и отказывая администрации Сорокинского 
муниципального района Тюменской области в удовлетворении исковых 
требований о взыскании с Горюнова Н.Н. социальной выплаты на 
строительство (приобретение) жилья в сельской местности, суд первой 
инстанции руководствовался положениями постановления Правительства 
Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598 «О федеральной целевой 
программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года», постановления Правительства Тюменской области 
от 17 марта 2014 г. № 106-п «О социальных выплатах молодым семьям и 
молодым специалистам на селе - участникам мероприятий в рамках 
федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий 
на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» и пришёл к выводу о том, что 
Горюнов Н.Н. не утратил статус члена молодой семьи, имеет малолетнего 
ребёнка, работает на предприятии в сельской местности, в связи с чем право на 
социальную выплату на строительство (приобретение) жилья в сельской 
местности у Горюнова Н.Н. сохраняется. 

При этом суд первой инстанции исходил из того, что государственное 
автономное профессиональное образовательное учреждение Тюменской 
области «Ишимский многопрофильный техникум» как работодатель, 
принявший на себя по условиям заключённого 25 апреля 2016 г. 
трёхстороннего договора об обеспечении жильём молодой семьи (молодого 
специалиста) с использованием на эти цели социальной выплаты обязанность 
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предоставить Горюнову Н.Н. как получателю социальной выплаты работу, 
обусловленную трудовым договором, уволил Горюнова Н.Н. по сокращению 
штата организации, чем практически лишил его возможности добросовестно 
исполнять обязательства по этому договору. После увольнения из Ишимского 
многопрофильного техникума Горюнов Н.Н. не смог найти на территории 
Сорокинского муниципального района Тюменской области работу на 
предприятиях агропромышленного комплекса и в учреждениях социальной 
сферы ввиду отсутствия вакансий, в связи с чем трудоустроился в 
АО «Тюменьэнерго», которое обслуживает как предприятия 
агропромышленного комплекса, так и учреждения социальной сферы на 
территории Сорокинского муниципального района Тюменской области. 

По мнению суда первой инстанции, сохранение за Горюновым Н.Н. 
права на социальную выплату на строительство (приобретение) жилья в 
сельской местности отвечает целям и задачам федеральной целевой программы 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 
2020 года», утверждённой постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 июля 2013 г. № 598. 

Отменяя решение суда первой инстанции и удовлетворяя исковые 
требования администрации Сорокинского муниципального района Тюменской 
области о взыскании с Горюнова Н.Н. социальной выплаты на строительство 
(приобретение) жилья в сельской местности, суд апелляционной инстанции 
сослался на то, что Горюнов Н.Н. в нарушение пунктов 2.1.4, 2.1.5 
трёхстороннего договора от 25 апреля 2016 г. об обеспечении жильём молодой 
семьи (молодого специалиста) с использованием на эти цели социальной 
выплаты был уволен с работы до истечения пятилетнего срока и по истечении 
шести месяцев со дня увольнения не заключил трудовой договор с другим 
работодателем или не организовал индивидуальную предпринимательскую 
деятельность в агропромышленном комплексе или социальной сфере (основное 
место работы) в сельской местности, в связи с чем он обязан возвратить 
средства социальной выплаты в бюджет муниципального образования. 

Как указал суд апелляционной инстанции, трудоустройство 
Горюнова Н.Н. в АО «Тюменьэнерго» Ишимское территориальное 
производственное отделение филиала АО «Тюменьэнерго» Тюменские 
распределительные сети в качестве электромонтёра на Сорокинский участок по 
эксплуатации распределительных сетей Сорокинского района электрических 
сетей Ишимского территориального производственного филиала 
АО «Тюменьэнерго» - «Тюменские распределительные сети» основанием для 
отказа в удовлетворении исковых требований о взыскании с него социальной 
выплаты являться не может, поскольку данная организация, по смыслу 
пункта 36 Типового положения о предоставлении социальных выплат на 
строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, 
проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым 
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специалистам (приложение № 4 к федеральной целевой программе 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 
2020 года», утверждённой постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 июля 2013 г. № 598), не относится ни к агропромышленному 
комплексу, ни к социальной сфере. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации находит выводы суда апелляционной инстанции основанными на 
неправильном толковании и применении норм материального права. 

В силу пунктов «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, жилищное 
законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. 

Правовые основы реализации государственной социально-
экономической политики в сфере развития сельского хозяйства как 
экономической деятельности по производству сельскохозяйственной 
продукции, оказанию услуг в целях обеспечения населения российскими 
продовольственными товарами, промышленности сельскохозяйственным 
сырьем и содействия устойчивому развитию территорий сельских поселений и 
соответствующих межселенных территорий установлены Федеральным 
законом от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» 
(часть 2 статьи 1 этого закона). 

К основным целям государственной аграрной политики относится 
обеспечение устойчивого развития сельских территорий, занятости сельского 
населения, повышения уровня его жизни, в том числе оплаты труда работников, 
занятых в сельском хозяйстве (пункт 2 части 2 статьи 5 Федерального закона 
от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»). 

Пунктом 2 статьи 2 Жилищного кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что органы государственной власти и органы местного 
самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для 
осуществления гражданами права на жилище, используют бюджетные средства 
и иные не запрещённые законом источники денежных средств для улучшения 
жилищных условий граждан, в том числе путём предоставления в 
установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых 
помещений. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 
2013 г. № 598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие 
сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» 
утверждена названная федеральная целевая программа, действовавшая в период 
спорных отношений, целями которой являются: создание комфортных условий 
жизнедеятельности в сельской местности; стимулирование инвестиционной 
активности в агропромышленном комплексе путём создания благоприятных 
инфраструктурных условий в сельской местности; содействие созданию 
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высокотехнологичных рабочих мест на селе; активизация участия граждан, 
проживающих в сельской местности, в реализации общественно значимых 
проектов; формирование позитивного отношения к сельской местности и 
сельскому образу жизни. Действие федеральной целевой программы досрочно 
прекращено с 1 января 2018 г. в связи с изданием постановления Правительства 
Российской Федерации от 13 декабря 2017 г. № 1544. 

Одна из основных задач этой федеральной целевой программы -
удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей 
и молодых специалистов, в благоустроенном жилье. 

Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на улучшение жилищных 
условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых 
семей и молодых специалистов, утверждёнными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598 
«О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» (приложение № 3 к 
названному постановлению Правительства Российской Федерации), 
установлены порядок и условия предоставления и распределения субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на 
мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в 
сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, 
осуществляемые в сельской местности, в которой реализуются инвестиционные 
проекты в сфере агропромышленного комплекса, в первую очередь с 
государственной поддержкой за счёт средств федерального бюджета (пункт 1 
Правил). 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 названных правил субсидии 
предоставляются в целях оказания финансовой поддержки при исполнении 
расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при 
реализации государственных программ субъектов Российской Федерации 
(подпрограмм государственных программ субъектов Российской Федерации), 
направленных на устойчивое развитие сельских территорий, включая 
улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых 
специалистов: предоставление гражданам, в том числе молодым семьям и 
молодым специалистам, социальных выплат на строительство (приобретение) 
жилья в порядке и на условиях, которые установлены Типовым положением о 
предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья 
гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том 
числе молодым семьям и молодым специалистам (далее также - Типовое 
положение), приведённым в приложении № 4 к федеральной целевой 
программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года», утверждённой постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598 «О федеральной целевой 



13 

программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и 
на период до 2020 года». 

Типовое положение согласно его пункту 1 устанавливает порядок 
предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья 
гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том 
числе молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и 
работающим на селе либо изъявившим желание переехать на постоянное место 
жительства в сельскую местность и работать там. 

Социальные выплаты гражданам, молодым семьям и молодым 
специалистам предоставляются за счёт средств федерального бюджета, 
бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетов (пункт 2 
Типового положения). 

Социальные выплаты не предоставляются гражданам, молодым семьям и 
молодым специалистам, а также членам их семей, ранее реализовавшим право 
на улучшение жилищных условий в сельской местности с использованием 
средств социальных выплат (пункт 3 Типового положения). 

Пунктом 4 Типового положения определены условия возникновения у 
граждан Российской Федерации права на получение социальной выплаты, к 
числу которых отнесены, в частности, постоянное проживание в сельской 
местности; работа по трудовому договору или осуществление индивидуальной 
предпринимательской деятельности (основное место работы) в сельской 
местности (в течение не менее одного года на дату подачи заявления о 
включении в состав участников мероприятий по улучшению жилищных 
условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых 
семей и молодых специалистов); признание нуждающимися в улучшении 
жилищных условий (подпункты «а», «б», «г» названного пункта). 

Порядок предоставления социальных выплат молодым семьям и 
молодым специалистам установлен разделом III Типового положения. 

Согласно подпункту «а» пункта 33 Типового положения право на 
получение социальных выплат на условиях, предусмотренных этим разделом, 
имеет молодая семья при условии соблюдения в совокупности ряда условий. 
Одним из таких условий является работа хотя бы одного из членов молодой 
семьи по трудовому договору или осуществление индивидуальной 
предпринимательской деятельности в агропромышленном комплексе или 
социальной сфере (основное место работы) в сельской местности. 

Под агропромышленным комплексом согласно пункту 36 Типового 
положения понимаются сельскохозяйственные товаропроизводители, 
признанные таковыми в соответствии со статьёй 3 Федерального закона 
«О развитии сельского хозяйства»; под социальной сферой - организации 
независимо от их организационно-правовой формы (индивидуальные 
предприниматели), выполняющие работы или оказывающие услуги в сельской 
местности в области здравоохранения, в том числе ветеринарной деятельности, 
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в сфере агропромышленного комплекса, образования, социального 
обслуживания, культуры, физической культуры и спорта. 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 
2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» сельскохозяйственные 
товаропроизводители - это организация, индивидуальный предприниматель, 
осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, её 
первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на 
арендованных основных средствах) в соответствии с перечнем, утверждаемым 
Правительством Российской Федерации, и реализацию этой продукции при 
условии, что в доходе сельскохозяйственных товаропроизводителей от 
реализации товаров (работ, услуг) доля дохода от реализации этой продукции 
составляет не менее чем семьдесят процентов за календарный год. 

Абзацем первым пункта 42 Типового положения определено, что в 
случае предоставления молодой семье (молодому специалисту) социальной 
выплаты орган исполнительной власти (орган местного самоуправления - в 
случае перечисления субсидий в бюджет соответствующего муниципального 
образования), член молодой семьи (молодой специалист) и работодатель 
заключают трёхсторонний договор об обеспечении жильём молодой семьи 
(молодого специалиста) с использованием на эти цели социальной выплаты. 

Существенными условиями названного договора являются: 
обязательство члена молодой семьи (молодого специалиста) работать у 
работодателя по трудовому договору (осуществлять индивидуальную 
предпринимательскую деятельность в муниципальном образовании) не менее 5 
лет со дня получения социальной выплаты (подпункт «а» пункта 43 Типового 
положения); право органа исполнительной власти (органа местного 
самоуправления) истребовать в судебном порядке от члена молодой семьи 
(молодого специалиста) средства в размере предоставленной социальной 
выплаты в случае невыполнения членом молодой семьи (молодым 
специалистом) обязательства, предусмотренного подпунктом «а» пункта 43 
названного положения (пункт «б» пункта 43 Типового положения). 

Пунктом 45 Типового положения установлено, что в случае досрочного 
расторжения трудового договора (прекращения индивидуальной 
предпринимательской деятельности) право члена молодой семьи (молодого 
специалиста) на социальную выплату сохраняется, если член молодой семьи 
(молодой специалист) в срок, не превышающий 6 месяцев, заключил трудовой 
договор с другим работодателем или организовал иную индивидуальную 
предпринимательскую деятельность в агропромышленном комплексе или 
социальной сфере (основное место работы) в сельской местности. При этом 
период трудовой деятельности у прежнего работодателя (период ведения 
прежней индивидуальной предпринимательской деятельности) учитывается 
при исполнении членом молодой семьи (молодым специалистом) 
обязательства, предусмотренного договором, указанным в пункте 42 Типового 
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положения. При несоблюдении указанных условий орган исполнительной 
власти (орган местного самоуправления) сохраняет право истребовать в 
судебном порядке от члена молодой семьи (молодого специалиста) средства в 
размере предоставленной социальной выплаты, что должно быть отражено в 
договоре, указанном в пункте 42 Типового положения. 

Постановлением Правительства Тюменской области от 17 марта 2014 г. 
№ 106-п «О социальных выплатах молодым семьям и молодым специалистам 
на селе - участникам мероприятий в рамках федеральной целевой программы 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 
2020 года» утверждено Положение о порядке формирования и утверждения 
списков, выдачи свидетельств и социальных выплат молодым семьям (молодым 
специалистам) - участникам мероприятий по улучшению жилищных условий в 
рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (далее - Положение). 

Определённые этим положением условия и порядок предоставления в 
Тюменской области молодым семья (молодым специалистам), проживающим и 
работающим на селе либо изъявившим желание переехать на постоянное место 
жительства в сельскую местность, социальных выплат на строительство 
(приобретение) жилья аналогичны условиям и порядку предоставления таких 
выплат, указанным в Типовом положении. 

Из приведённых положений нормативных актов следует, что формой 
обеспечения жилым помещением молодых семей (молодых специалистов), 
нуждающихся в улучшении жилищных условий, проживающих и работающих 
в сельской местности в организациях агропромышленного комплекса или 
социальной сферы, является предоставление им за счёт бюджетных средств 
социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья. Одним из 
условий предоставления этой выплаты является работа гражданина (члена 
молодой семьи, молодого специалиста) в организации агропромышленного 
комплекса или социальной сферы в сельской местности в течение 5 лет с 
момента предоставления такой выплаты. В случае досрочного расторжения 
трудового договора право члена молодой семьи на социальную выплату 
сохраняется, если член молодой семьи (молодой специалист) в срок, не 
превышающий 6 месяцев, заключил трудовой договор с другим работодателем 
или организовал иную индивидуальную предпринимательскую деятельность в 
агропромышленном комплексе или социальной сфере (основное место работы) 
в сельской местности. При несоблюдении названных условий уполномоченный 
орган вправе в судебном порядке истребовать социальную выплату у 
получившего её члена молодой семьи. 

Вместе с тем с учётом целей и задач государственной аграрной 
политики, направленных на повышение уровня жизни сельского населения, 
включая обеспечение жильём молодых семей, проживающих и работающих в 
сельской местности и не имеющих достаточных собственных средств для 
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приобретения жилья, путём предоставления им социальной выплаты на 
приобретение (строительство) жилого помещения, само по себе досрочное 
расторжение трудового договора с членом молодой семьи - получателем 
социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения - без 
учёта того, по чьей инициативе были прекращены трудовые отношения, и без 
учёта конкретных обстоятельств, приведших к досрочному расторжению 
трудового договора, в случае если член молодой семьи в срок, не 
превышающий 6 месяцев, не продолжил работу в сельской местности в 
организации агропромышленного комплекса или социальной сферы, в том 
числе путём осуществления предпринимательской деятельности в названных 
сферах, не может служить безусловным основанием для истребования у него 
этой выплаты. 

Следовательно, в случае досрочного прекращения трудовых отношений 
не по инициативе члена молодой семьи и по основаниям, не связанным с 
нарушением им норм трудового законодательства, а также при наличии 
уважительных причин, явившихся причиной для досрочного расторжения 
трудового договора по инициативе члена молодой семьи (например, изменения 
организационной структуры и системы работы предприятия работодателя, 
невыплаты работодателем заработной платы в срок, необходимости ухода за 
тяжелобольным членом семьи и др.), член молодой семьи, постоянно 
проживающий в сельской местности и продолжающий осуществлять в этой 
местности трудовую деятельность, в том числе при отсутствии у него реальной 
(фактической) возможности трудоустроиться в течение 6 месяцев с момента 
прекращения трудовых отношений в организацию агропромышленного 
комплекса или социальной сферы, не может быть лишён права на социальную 
выплату на приобретение (строительство) жилого помещения. 

Однако суд апелляционной инстанции вследствие ошибочного 
толкования норм материального права, регулирующих порядок и условия 
сохранения права члена молодой семьи на предоставленную ему социальную 
выплату на приобретение (строительство) жилого помещения в случае 
увольнения из организации агропромышленного комплекса или социальной 
сферы, в том числе по инициативе работодателя и по причинам, не связанным с 
нарушением членом молодой семьи норм трудового законодательства, пришёл 
к неправильному выводу о том, что Горюновым Н.Н. были нарушены условия 
трёхстороннего договора об обеспечении жильём молодой семьи (молодого 
специалиста) с использованием на эти цели социальной выплаты, поскольку он 
был уволен с работы до истечения пятилетнего срока и по истечении 6 месяцев 
со дня увольнения не заключил трудовой договор с другим работодателем или 
не организовал индивидуальную предпринимательскую деятельность в 
агропромышленном комплексе или социальной сфере (основное место работы) 
в сельской местности, в связи с чем он обязан возвратить средства социальной 
выплаты в бюджет муниципального образования. Данный вывод 
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свидетельствует о формальном подходе суда апелляционной инстанции к 
разрешению настоящего спора и противоречит сути государственной 
программы по улучшению жизненных условий молодых семей, проживающих 
в сельской местности и не обладающих достаточными собственными 
средствами для приобретения жилого помещения. 

Судом апелляционной инстанции не учтено, что досрочное расторжение 
трудового договора с Горюновым Н.Н. имело место по инициативе 
работодателя - Ишимского многопрофильного техникума - и по причинам, не 
связанным с нарушением Горюновым Н.Н. трудового законодательства, а 
именно по пункту 2 части 1 статьи 81 Трудового кодекса Российской 
Федерации (в связи с сокращением штата работников организации), в то время 
как по условиям трёхстороннего договора об обеспечении жильём молодой 
семьи (молодого специалиста) с использованием на эти цели социальной 
выплаты, заключённого между администрацией Сорокинского муниципального 
района Тюменской области, Горюновым Н.Н. и Ишимским многопрофильным 
техникумом, Ишимский многопрофильный техникум как работодатель 
Горюнова Н.Н. обязался предоставлять Горюнову Н.Н. работу, обусловленную 
трудовым договором, в том числе в течение пяти лет с момента получения 
Горюновым Н.Н. социальной выплаты на приобретение жилья. 

Как установлено судом и следует из материалов дела, после увольнения 
24 января 2017 г. из Ишимского многопрофильного техникума по инициативе 
работодателя Горюнов Н.Н. по объективным причинам (отсутствие вакантных 
мест) в течение 6 месяцев не смог найти на территории Сорокинского 
муниципального района Тюменской области работу на предприятиях 
агропромышленного комплекса и в учреждениях социальной сферы, в связи с 
чем трудоустроился в АО «Тюменьэнерго», которое, как указал суд первой 
инстанции, обслуживает как предприятия агропромышленного комплекса, так и 
учреждения социальной сферы на территории Сорокинского муниципального 
района Тюменской области. 

Обстоятельства дела, установленные судом первой инстанции, 
и соответствующие им выводы суда первой инстанции о соблюдении 
Горюновым Н.Н. условий для сохранения за ним права на социальную выплату 
на строительство (приобретение) жилья, в том числе о том, что работодатель -
Ишимский многопрофильный техникум, принявший на себя по условиям 
заключённого трёхстороннего договора об обеспечении жильём молодой семьи 
(молодого специалиста) с использованием на эти цели социальной выплаты, 
обязанность предоставить получателю этой выплаты работу, обусловленную 
трудовым договором, её не исполнил, тем самым практически лишил 
Горюнова Н.Н. возможности добросовестно исполнять обязательства по 
названному договору, не опровергнуты администрацией Сорокинского 
муниципального района Тюменской области в ходе судебного разбирательства 
в суде апелляционной инстанции. 
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Суд апелляционной инстанции, не приняв во внимание, что изменение 
Горюновым Н.Н. места работы было вызвано обстоятельствами, от него не 
зависящими, в нарушение приведённых норм материального права взыскал с 
Горюнова Н.Н. денежные средства, предоставленные ему и его семье в качестве 
социальной выплаты, что противоречит основным целям и задачам как 
федеральной целевой программы, так и региональной программы по созданию 
надлежащих условий для закрепления молодых семей в сельской местности, 
целевому назначению предоставленной Горюнову Н.Н. социальной выплаты на 
приобретение (строительство) жилья. 

Ввиду приведённых обстоятельств у суда апелляционной инстанции не 
имелось предусмотренных статьёй 330 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации оснований для отмены решения суда первой инстанции 
об отказе в удовлетворении требований администрации Сорокинского 
муниципального района Тюменской области о взыскании с Горюнова Н.Н. 
социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья в сельской 
местности, а также для принятия нового решения об удовлетворении этих 
исковых требований. 

С учётом изложенного обжалуемое апелляционное определение нельзя 
признать законным, оно принято с существенными нарушениями норм 
материального права, повлиявшими на исход дела, без их устранения 
невозможна защита нарушенных прав и законных интересов заявителя, что 
согласно статье 387 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации является основанием для отмены указанного судебного 
постановления и оставления в силе решения суда первой инстанции, 
разрешившего спор в соответствии с установленными обстоятельствами 
и подлежащими применению к спорным отношениям нормами материального 
права. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации, руководствуясь статьями 387, 388, 390 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации, 

о п р е д е л и л а : 

апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 
Тюменского областного суда от 26 февраля 2018 г. отменить. 

Оставить в силе решение Сорокинского районного суда Тюменской 
области от 20 декабря 2017 г. 

Председательствующий

Судьи 




