
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело №АКПИ16-421 

РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г. Москва 18 июля 2016 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
судьи Верховного Суда Р о м а н е н к о в а н с 

Российской Федерации 
при секретаре Поляковой К.А. 
с участием прокурора Степановой Л.Е., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по административному 

исковому заявлению Кобракова К  А  о признании 
частично недействующим приказа Министерства финансов Российской 
Федерации от 23 сентября 2015 г. № 148н «О внесении изменений в приказ 
Министерства финансов Российской Федерации от 12 ноября 2013 г. № 107н», 

у с т а н о в и л : 

согласно подпункту «б» пункта 1 приказа Министерства финансов 
Российской Федерации от 23 сентября 2015 г. № 148н внесены изменения в 
приложения № 1, 2, 3, 4, 5 к приказу Министерства финансов Российской 
Федерации от 12 ноября 2013 г. № 107н «Об утверждении Правил указания 
информации в реквизитах распоряжений о переводе денежных средств в уплату 
платежей в бюджетную систему Российской Федерации». 

Гражданин Кобраков К.А. обратился в Верховный Суд Российской 
Федерации с административным исковым заявлением о признании частично 
недействующим подпункта «б» пункта 1 приказа Минфина России 
от 23 сентября 2015 г. № 148н, ссылаясь на то, что оспариваемые положения 
нормативного правового акта противоречат пунктам 1.1, 1.4 статьи 7 
Федерального закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
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финансированию терроризма» и нарушают права административного истца на 
оплату сумм (госпошлин и т.п.) в бюджетную систему Российской Федерации. 

Как указывает административный истец, банк отказал ему в 
предоставлении услуги по оплате государственной пошлины при подаче 
искового заявления в суд при цене иска меньше, чем 15000 руб., без 
предоставления сведений об ИНН, сославшись на оспариваемые положения 
нормативного правового акта. 

В суде представитель административного истца Кобракова К.А. 
Душанкина Е.В. поддержала заявленные требования, уточнив, что предметом 
оспаривания являются положения подпункта «а» пункта 2 приложения к 
приказу Минфина России от 23 сентября 2015 г. № 148н, которые 
предусматривают обязательное указание ИНН плательщика при приеме 
налоговых платежей на основании госпошлин, произвольных налогов и т.п. при 
отсутствии индекса документа независимо от суммы платежа. 

Представители Министерства финансов Российской Федерации 
Мустаева В.Я., Министерства юстиции Российской Федерации Гаврилова И.В. 
возражали против удовлетворения заявленных требований и пояснили суду, что 
оспариваемые положения нормативного правового акта соответствуют 
действующему законодательству и не нарушают прав административного 
истца. 

Выслушав объяснения представителей административного истца 
Душанкиной Е.В., Минфина России Мустаевой В.Я., Минюста России 
Гавриловой И.В., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации Степановой Л.Е., 
полагавшей, что административный иск не подлежит удовлетворению, и 
судебные прения, Верховный Суд Российской Федерации не находит 
оснований для удовлетворения заявленных требований. 

Поручение на перечисление налога в бюджетную систему Российской 
Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства согласно 
пункту 7 статьи 45 Налогового кодекса Российской Федерации заполняется 
налогоплательщиком в соответствии с правилами заполнения поручений. 
Указанные правила устанавливаются Министерством финансов Российской 
Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации. 

Минфин России по согласованию с Банком России приказом 
от 12 ноября 2013 г. № 107н утвердил Правила указания информации, 
идентифицирующей плательщика, получателя средств в распоряжениях о 
переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации (приложение № 1); Правила указания информации, 
идентифицирующей платеж, в распоряжениях о переводе денежных средств в 
уплату налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской 
Федерации, администрируемых налоговыми органами (приложение № 2); 
Правила указания информации, идентифицирующей платеж, в распоряжениях о 
переводе денежных средств в уплату таможенных и иных платежей, 
администрируемых таможенными органами (приложение № 3); Правила 
указания информации, идентифицирующей платеж, в распоряжениях о 
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переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации (за исключением платежей, администрируемых 
налоговыми и таможенными органами) (приложение № 4); Правила указания 
информации, идентифицирующей лицо или орган, составивший распоряжение 
о переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации (приложение № 5). Соблюдение Правил 
предусматривает обязательность заполнения всех реквизитов распоряжения о 
переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации. 

Приказом Минфина России от 23 сентября 2015 г. № 148н внесены 
изменения в приказ Минфина России от 12 ноября 2013 г. № 107н 
«Об утверждении Правил указания информации в реквизитах распоряжений о 
переводе денежных средств в уплату платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации». 

Нормативный правовой акт зарегистрирован в Министерстве юстиции 
Российской Федерации 27 ноября 2015 г., регистрационный номер 39883, 
опубликован на официальном интернет-портале правовой информации 
пйр:/Л*г\у\у.ргауо.§оу.ги, 2 декабря 2015 г. 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 приложения к приказу 
Минфина России от 23 сентября 2015 г. № 148н в Правилах указания 
информации, идентифицирующей платеж, в распоряжениях о переводе 
денежных средств в уплату налогов, сборов и иных платежей в бюджетную 
систему Российской Федерации, администрируемых налоговыми органами, 
утвержденных приказом Минфина России от 12 ноября 2013 г. № 107н 
(приложение № 2), пункт 4 дополнен абзацем первым, согласно которому в 
случае указания в реквизите «101» распоряжения о переводе денежных средств 
в соответствии с Правилами указания информации, идентифицирующей лицо 
или орган, составивший распоряжение о переводе денежных средств в уплату 
платежей в бюджетную систему Российской Федерации, одного из статусов 
«09» - «14» и одновременного отсутствия в реквизите «Код» распоряжения о 
переводе денежных средств уникального идентификатора начисления, указание 
значения ИНН плательщика - физического лица в реквизите «ИНН» 
плательщика является обязательным. 

Изменения связаны с порядком указания информации, 
идентифицирующей плательщика и платеж при формировании распоряжения 
на перечисление в бюджетную систему Российской Федерации платежей, 
администрируемых налоговыми органами, и приняты в целях 
совершенствования автоматизированных процедур обработки информации, 
содержащейся в распоряжениях о переводе денежных средств в уплату 
платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 

Плательщики при составлении распоряжений о переводе денежных 
средств в уплату налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации, администрируемых налоговыми органами, в 
соответствии с Правилами указания информации, идентифицирующей платеж, 
указывают в распоряжении уникальный идентификатор начисления (УИН). 
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При осуществлении перевода денежных средств в бюджетную систему 
Российской Федерации в уплату государственной пошлины в распоряжении о 
переводе денежных средств плательщику предоставляется возможность выбора 
обязательного указания только одного из реквизитов. 

При отсутствии уникального идентификатора начисления (УИН), начиная 
с 28 марта 2016 г., для плательщиков - физических лиц указание значения 
идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) в распоряжении о 
переводе денежных средств обязательно. 

Доводы административного истца о противоречии оспариваемых 
положений нормативного правового акта Федеральному закону 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма» являются 
несостоятельными. Идентификация клиента - физического лица, представителя 
клиента, выгодоприобретателя и бенефициарного владельца согласно пункту 
1.1 статьи 7 названного Федерального закона не проводится при осуществлении 
организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или 
иным имуществом, операций по приему от клиентов - физических лиц 
платежей, страховых премий, если их сумма не превышает 15 000 рублей либо 
сумму в иностранной валюте, эквивалентную 15 000 рублей (за исключением 
случая, когда у работников организации, осуществляющей операции с 
денежными средствами или иным имуществом, возникают подозрения, что 
данная операция осуществляется в целях легализации (отмывания) доходов, 
полученных преступным путем, или финансирования терроризма). 

Оспариваемые положения нормативного правового акта регулируют 
отношения в сфере налогового законодательства, тогда как данный 
Федеральный закон регулирует отношения граждан и организаций, 
осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом. 

Отказ банка в приеме к исполнению распоряжения плательщика 
государственной пошлины о переводе денежных средств в бюджетную систему 
Российской Федерации не может служить основанием для удовлетворения 
заявленных требований. 

В силу пункта 2 части 2 статьи 215 КАС РФ по результатам рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом 
принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, если 
оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт признается 
соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую 
юридическую силу. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 175, 176, 180, 215 
КАС РФ, Верховный Суд Российской Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления Кобракова 
К  А  о признании частично недействующим приказа 
Министерства финансов Российской Федерации от 23 сентября 2015 г. № 148н 
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«О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской 
Федерации от 12 ноября 2013 г. № 107н» отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца после вынесения 
судом решения в окончательной форме. 

судья Верховного Суда
Российской Федерации НС. Романенков 




