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Верховный Суд Российской Федерации в составе: 
судьи Верховного Суда Р о м а н е н к о в а н с 

Российской Федерации 
при секретаре Александрове В.О. 
с участием прокурора Масаловой Л.Ф., 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по 

заявлению Поляковой Т  В  о признании частично 
недействующим подпункта «д» пункта 9 Правил осуществления ежемесячных 
компенсационных выплат неработающим трудоспособным лицам, 
осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июня 2007 г. № 343 
(далее - Правила), 

у с т а н о в и л : 

в соответствии с подпунктом «д» пункта 9 Правил осуществление 
компенсационных выплат прекращается в случае выполнения 
нетрудоспособным гражданином либо лицом, осуществляющим уход, 
оплачиваемой работы. 

Гражданка Полякова Т.В. обратилась в Верховный Суд Российской 
Федерации с заявлением о признании недействующим подпункта «д» пункта 9 
Правил в части, предусматривающей прекращение компенсационной выплаты 
лицу, осуществляющему уход за нетрудоспособными гражданами, в случае 
выполнения им оплачиваемой работы, ссылаясь на то, что оспариваемые 
положения нормативного правового акта не соответствуют законодательству 
Российской Федерации и нарушают права граждан. Положения подпункта «д» 
пункта 9 Правил противоречат Конституции Российской Федерации, 
гарантирующей право каждому на труд, на отдых, недопустимости 
ограничения прав и свобод человека и гражданина подзаконными актами. 
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Как указывает заявительница, она осуществляет уход за своим отцом, 
инвалидом 2-группы, участником Великой Отечественной войны и не имеет 
постоянной оплачиваемой работы, которая гарантирует прожиточный минимум 
для взрослого человека. Жители дома по месту жительства избрали ее 
председателем совета дома, и управляющая организация заключила с ней 
договор на оказание услуг, в соответствии с которым ей ежемесячно 
начислялось по  рублей. Управление Пенсионного фонда Российской 
Федерации в г. Кумертау посчитало, что она работала в управляющей 
организации и обратилось в суд с заявлением о возмещении ущерба в связи с 
необоснованным получением ежемесячной компенсационной выплаты. 
Решением мирового судьи г. Кумертау от 23 апреля 2012 г. исковые требования 
удовлетворены, в пользу Управления Пенсионного фонда Российской 
Федерации в г. Кумертау с нее взыскано  руб. и расходы по госпошлине. 

Полякова Т.В. извещена о времени и месте судебного заседания, в суд не 
явилась. 

Правительство Российской Федерации поручило представлять свои 
интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству труда и 
социальной защиты Российской Федерации (поручение от 16 января 2013 г. 
№ВС-П12-194). 

Представитель Правительства Российской Федерации Казюлина Д.В. 
возражала против удовлетворения заявленных требований и пояснила суду, что 
оспариваемые положения нормативного правового акта соответствуют 
действующему законодательству, изданы в пределах полномочий 
Правительства Российской Федерации и не нарушают прав граждан. 

Выслушав объяснения представителя Правительства Российской 
Федерации Казюлиной Д.В., исследовав материалы дела, заслушав заключение 
прокурора Генеральной прокуратуры Российской Федерации Масаловой Л.Ф., 
полагавшей, что заявление не подлежит удовлетворению, и судебные прения, 
Верховный Суд Российской Федерации не находит оснований для 
удовлетворения заявленных требований. 

В целях усиления социальной защищенности нетрудоспособных граждан 
Указом Президента Российской Федерации от 26 декабря 2006 г. № 1455 
«О компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за 
нетрудоспособными гражданами» установлены ежемесячные компенсационные 
выплаты неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за 
нетрудоспособными гражданами. В пункте 3 Указа дано поручение 
Правительству Российской Федерации определить источники финансирования 
указанных выплат и порядок их осуществления. 

Во исполнение данного поручения Правительство Российской Федерации 
постановлением от 4 июня 2007 года N 343 утвердило Правила осуществления 
ежемесячных компенсационных выплат неработающим трудоспособным 
лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами. 

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации № 24, 11 июня 2007 г., «Российской газете» 
от 14 июня 2007 г. 
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Правила определяют порядок назначения и осуществления ежемесячных 
компенсационных выплат неработающим трудоспособным лицам, 
осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами. 

Доводы заявителя о том, что компенсация выплачивается нуждающемуся 
в полноценном уходе гражданину, и он определяет, кому ее передать, являются 
несостоятельными. 

Как следует из содержания Указа Президента Российской Федерации 
«О компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за 
нетрудоспособными гражданами», его действие направлено на установление 
ежемесячных компенсационных выплат неработающим трудоспособным 
лицам, которые осуществляют уход за инвалидом I группы, ребенком-
инвалидом в возрасте до 18 лет, а также за престарелым, нуждающимся по 
заключению лечебного учреждения в постоянном постороннем уходе либо 
достигшим возраста 80 лет, т.е. такой категории граждан, которые нуждаются в 
предоставлении особых мер социальной защиты. 

Правила изданы в соответствии с названным Указом Президента 
Российской Федерации, предусматривающим компенсационные выплаты 
исключительно для неработающих трудоспособных граждан, способных к 
труду, но оставивших работу ввиду необходимости осуществления ухода за 
нетрудоспособными лицами и не имеющими вследствие этого какого-либо 
дохода в виде заработка либо пенсии (пособия), и не закрепляют право 
нетрудоспособных граждан на получение компенсационных выплат. 

Согласно Конституции Российской Федерации труд свободен; каждый 
имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию (статья 37). 

Свобода труда проявляется, в частности, в имеющейся у гражданина 
возможности свободно распорядиться своими способностями к труду, т.е. 
выбрать как род занятий, так и порядок оформления соответствующих 
отношений и определить, будет он ли осуществлять предпринимательскую 
деятельность, поступит на государственную службу, заключит трудовой 
договор либо предпочтет выполнять работы (оказывать услуги) на основании 
гражданско-правового договора. Договорно-правовыми формами, 
опосредующими выполнение работ (оказание услуг), подлежащих оплате по 
возмездному договору, могут быть как трудовой договор, так и гражданско-
правовые договоры (подряда, поручения, возмездного оказания услуг и др.), 
которые заключаются на основе свободного и добровольного волеизъявления 
заинтересованных субъектов. 

Заключив трудовой договор с работодателем, физическое лицо 
приобретает правовой статус работника, содержание которого определяется 
положениями статьи 37 Конституции Российской Федерации и охватывает в 
числе прочего ряд закрепленных данной статьей трудовых и социальных прав и 
гарантий, сопутствующих трудовым правоотношениям либо вытекающих из 
них. К их числу относятся права на труд в условиях, отвечающих требованиям 
безопасности гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было 
дискриминации и не ниже установленного федеральным законом 
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минимального размера оплаты труда, на защиту от безработицы, а также право 
на отдых и гарантии установленных федеральным законом продолжительности 
рабочего времени, выходных и праздничных дней, оплачиваемого ежегодного 
отпуска. Кроме того, лицо, работающее по трудовому договору, имеет право на 
охрану труда, в том числе на основе обязательного социального страхования 
(часть 2 статьи 7 Конституции Российской Федерации). 

Лицо, заключившее гражданско-правовой договор о выполнении работ 
или оказании услуг, не пользуется перечисленными конституционными 
правами и гарантиями, предоставленными работнику в соответствии с 
законодательством о труде и об обязательном социальном страховании. 

Правила не регулируют вопросы возврата сумм, выплаченных в качестве 
компенсации лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными 
гражданами. Оспаривая положения подпункта «д» пункта 9 Правил, заявитель, 
по сути, выражает несогласие с состоявшимися судебными постановлениями по 
ее делу и применением судом норм материального права. Между тем, проверка 
законности и обоснованности судебных постановлений осуществляется в 
порядке, установленном законодательством о гражданском судопроизводстве. 

Правовое регулирование, предусматривающее ежемесячную выплату 
исключительно для неработающих трудоспособных граждан, направлено на 
обеспечение полноценного ухода за инвалидами, а также создание условий, 
позволяющих в максимальной степени компенсировать ограничения 
жизнедеятельности, вызванные значительно выраженными стойкими 
нарушениями функций организма, и не может рассматриваться как 
нарушающее права граждан. 

В силу части 1 статьи 253 ГПК РФ суд, признав, что оспариваемый 
нормативный правовой акт не противоречит федеральному закону или другому 
нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, 
принимает решение об отказе в удовлетворении заявления. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194, 195, 198, 253 ГПК 
РФ, Верховный Суд Российской Федерации 

р е ш и л : 

заявление Поляковой Т  В  о признании частично 
недействующим подпункта «д» пункта 9 Правил осуществления ежемесячных 
компенсационных выплат неработающим трудоспособным лицам, 
осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июня 2007 г. 
№ 343, оставить без удовлетворения. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца после вынесения 
судом решения в окончательной форме. 

Судья Верховного Суда 
Российской Федерации Н.С. Романенков 




