
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№1-Г10-12 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

г.Москва 30 июня 2010 года 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации в составе: 

председательствующего - Пирожкова В.Н. 

судей - Анишиной В.И. и Калининой Л.А. 

при секретаре - Аверине А.В. 

рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по 
кассационной жалобе Кукина А.А. на решение Архангельского областного 
суда от 6 мая 2010 года, которым отказано в удовлетворении заявления 
Кукина А.А., Кукиной Г.Н., Бобровой М.И., Чаусовой Л.Н. о признании 
недействующим постановления Администрации Архангельской области от 
25 июня 2007 года № 117-па «Об утверждении нормативов потребления 
коммунальных услуг по электроснабжению для предоставления мер 
социальной поддержки отдельным категориям населения Архангельской 
области» (в редакции постановления Правительства Архангельской области 
от 28 июля 2009 года № 40-пп). 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Анишиной В.И., объяснения Кукина А.А., поддержавшего доводы 
кассационной жалобы, заключение прокурора Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации Кротова В.А., полагавшего решение суда оставить 
без изменения, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации 



2 

у с т а н о в и л а : 

25 июня 2007 года Администрацией Архангельской области принято 
постановление № 117-па «Об утверждении нормативов потребления 
коммунальных услуг по электроснабжению для предоставления мер 
социальной поддержки отдельным категориям населения Архангельской 
области» (далее - Постановление), которое опубликовано в издании 
"Волна", № 49, 29 июня 2007 года. 

Пунктом 1 Постановления утверждены нормативы потребления 
коммунальных услуг по электроснабжению для предоставления мер 
социальной поддержки отдельным категориям населения Архангельской 
области. 

Согласно указанному Постановлению норматив потребления 
электрической энергии составляет: в домах, оборудованных газовыми 
плитами - 40 кВт. ч/месяц на человека; в домах, оборудованных плитами на 
твердом топливе - 55 кВт. ч/месяц на человека; в домах, оборудованных в 
установленном порядке стационарными электроплитами - 70 кВт. ч/месяц на 
человека. 

Кукин А.А., Кукина Г.Н., Чаусова Л.Н.̂  являющиеся ветеранами труда 
Архангельской области и Боброва М.И., являющаяся участником Великой 
Отечественной войны и ветераном труда, обратились в Архангельский 
областной суд с заявлением о признании данного постановления 
недействующим. 

В обоснование заявленных требований указали, что постановлением 
Администрации Архангельской области от 14 мая 2007 года № 98-па в 
соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации и 
Постановления Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года № 
306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов 
потребления коммунальных услуг» утверждены нормативы потребления 
коммунальных услуг по электроснабжению для населения Архангельской 
области, проживающего в жилых помещениях, при отсутствии приборов 
учета. Считают, что установление оспариваемым постановлением иных 
нормативов потребления коммунальных услуг по электроснабжению для 
предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям населения 
Архангельской области, нежели установленных в постановлении 
Администрации Архангельской области от 14 мая 2007 года № 98-па, 
противоречит статье 157 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
Постановлению Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года № 
306, Федеральному закону от 12 января 1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», закону 
Архангельской области от 10 ноября 2004 года № 262-33-03 «О мерах 
социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических 
репрессий, и иных категорий граждан», поскольку ставит категории 
населения, которым предоставляется социальная поддержка, в неравные с 
другими гражданами условия в зависимости от их социального статуса, 
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устанавливая для целей предоставления льгот меньшие нормативы 
потребления, по сравнению с нормами предусмотренными для расчета 
оплаты за коммунальные услуги при отсутствии приборов учета. 

Решением Архангельского областного суда от 6 мая 2010 года в 
удовлетворении заявления Кукина А.А., Кукиной Г.Н., Бобровой М.И., 
Чаусовой Л.Н. отказано. 

Кукин А.А. в кассационной жалобе просит решение суда отменить, 
считая его незаконным. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации, проверив материалы дела, обсудив доводы 
кассационной жалобы, приходит к следующему. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции РФ 
социальная защита, включая социальное обеспечение, находится в 
совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. 

В соответствии с частью 5 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, 
принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В 
случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным 
в Российской Федерации, действует федеральный закон. 

По смыслу приведенных конституционных положений, социальная 
функция государства возлагается Конституцией Российской Федерации как 
на Российскую Федерацию в целом, так и на каждый из субъектов 
Российской Федерации. Соответственно, органы государственной власти 
обоих территориальных уровней власти призваны совместно обеспечивать 
эффективные механизмы социальной защищенности граждан. 

Реализация субъектами Российской Федерации полномочий по 
предметам совместного ведения, в том числе в области социальной защиты, 
предполагает осуществление ими нормативно-правового регулирования по 
вопросам, отнесенным федеральным законодателем к их ведению, включая 
принятие соответствующих законов субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, участие субъектов Российской Федерации в реализации 
социальной функции государства путем принятия законодательных решений 
в сфере социальной защиты граждан, должно быть основано на 
конституционном разграничении предметов ведения и полномочий между 
Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации и 
конституционной иерархии нормативных правовых актов, а также 
соответствовать вытекающим из Конституции Российской Федерации 
принципам, лежащим в основе социального обеспечения, включая принципы 
справедливости, равенства, стабильности юридического статуса субъектов 
социальных прав. 

В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 12 января 1995 
года № 5-ФЗ «О ветеранах» в редакции Федерального закона от 22 августа 
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2004 года № 122-ФЗ меры социальной поддержки ветеранов труда и граждан, 
приравненных к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года, определяются 
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации. 

Согласно пункту 2 статьи 10 Федерального закона № 5-ФЗ меры 
социальной поддержки, устанавливаемые законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации в соответствии со 
статьями 20 и 22 настоящего Федерального закона, являются расходными 
обязательствами субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, с 1 января 2005 года меры социальной поддержки 
ветеранов труда, а также граждан приравненных к ним финансируемые за 
счет средств бюджета субъектов Российской Федерации, устанавливаются 
субъектами Российской Федерации самостоятельно. 

10 ноября 2004 года Главой администрации Архангельской области 
подписан Закон № 262-33-03 «О мерах социальной поддержки ветеранов, 
граждан, пострадавших от политических репрессий, и иных категорий 
граждан», преамбулой которого установлено, что настоящий закон 
устанавливает меры социальной поддержки ветеранов, граждан, 
пострадавших от политических репрессий, и иных категорий граждан. 

Меры социальной поддержки, устанавливаемые настоящим законом, 
являются расходными обязательствами Архангельской области. 

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 1 указанного Закона действие 
настоящего закона распространяется на следующие категории граждан 
Российской Федерации, проживающих на территории Архангельской 
области и включенных в областной регистр лиц, имеющих право на 
получение социальной поддержки: 

1) лиц, являющихся ветеранами труда и имеющих право на пенсию в 
соответствии с Федеральными законами "О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации", "О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации", а также ветеранов военной службы при достижении возраста, 
дающего право на пенсию по старости в соответствии с Федеральными 
законами "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 
Федерации" и "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"; 

2) лиц, которым присвоено звание "Ветеран труда Архангельской 
области", имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными 
законами "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 
Федерации", "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". 

Согласно пункту 1 статьи 3 Закона Архангельской области от 10 ноября 
2004 года № 262-3З-ОЗ лицам, указанным в пунктах 1 и 2 статьи 1 
настоящего закона, предоставляются по месту жительства следующие меры 
социальной поддержки: 

1) оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых 
помещений (в коммунальных квартирах - занимаемой жилой площади) в 
пределах установленной социальной нормы площади жилья. Льготы по 
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оплате жилья предоставляются лицам, проживающим в жилых помещениях в 
жилищном фонде независимо от формы собственности; 

2) оплата в размере 50 процентов коммунальных услуг (водоснабжение, 
водоотведение, вывоз бытовых и других отходов, газ, электрическая и 
тепловая энергия) в пределах установленных нормативов потребления 
указанных услуг. 

Во исполнение приведенных положений как федерального, так и 
областного законодательства Администрацией Архангельской области 
принято оспариваемое Постановление от 25 июня 2007 года № 117-па, 
которым утверждены нормативы потребления коммунальных услуг по 
электроснабжению для предоставления мер социальной поддержки 
отдельным категориям населения Архангельской области. 

Частью 2 статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 
122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных 
актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О 
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» предусмотрено, что при издании органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления в связи с принятием настоящего Федерального 
закона нормативных правовых актов должны быть соблюдены следующие 
условия: 

вновь устанавливаемые размеры и условия оплаты труда (включая 
надбавки и доплаты), размеры и условия выплаты пособий (в том числе 
единовременных) и иных видов социальных выплат, гарантии и компенсации 
отдельным категориям граждан в денежной форме не могут быть ниже 
размеров и условий оплаты труда (включая надбавки и доплаты), размеров и 
условий выплаты пособий (в том числе единовременных) и иных видов 
социальных выплат, гарантий и компенсаций в денежной форме, 
предоставлявшихся соответствующим категориям граждан, по состоянию на 
31 декабря 2004 года; 

при изменении после 31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и 
выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной 
даты в натуральной форме, совокупный объем финансирования 
соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия 
предоставления ухудшены. 

Разрешая заявленные требования, суд проверил соблюдение 
приведенных требований законодательства и установил, что после принятия 
оспариваемого акта снижение ранее достигнутого уровня и объема 
социальной поддержки ветеранов труда допущено не было. 
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Кроме того, суд учел, что Федеральный закон «О ветеранах» в редакции, 
действовавшей до 1 января 2005 года, предоставлял лицам, имеющим звание 
«Ветеран труда», льготу в виде оплаты в размере 
50 % коммунальных услуг (водоснабжение, водоотведение, вывоз бытовых и 
других отходов, газ, электрическая и тепловая энергия) также в пределах 
нормативов потребления указанных услуг (подпункт 7 части 2 статьи 22). 

Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суд исходил из 
того, что оспариваемое заявителями постановление Архангельской области 
принято в пределах полномочий, не противоречит федеральному 
законодательству и не нарушает прав и законных интересов заявителей, 
являющихся ветеранами труда и ветеранами труда Архангельской области и 
имеющих право на получение мер социальной поддержки. 

Доводы кассационной жалобы направлены к иному, неправильному 
истолкованию норм действующего законодательства и не могут служить 
основанием к отмене решения суда. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации полагает, что выводы суда являются правильными, 
соответствуют требованиям закона и материалам дела, и не усматривает 
оснований к отмене решения суда. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 360, 361, 366 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, Судебная 
коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации 

определила: 

Л 
решение Архангельского областного суда от 06 мая 2010года оставить 

без изменения, кассационную/жакобу Кукина А.А. - без удовлетворения. 

Председательствующий 

Судьи 




