
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№ 48-ПО-З 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

г. М о с к в а 17 марта 2010 г. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации в составе: 

председательствующего В.П.Меркулова 

судей Г.В.Макарова и В.Б.Хаменкова 

при секретаре Н.В.Федоровой 

рассмотрела в открытом судебном заседании дело по заявлению муници­
пального унитарного предприятия «Челябгортранс» о признании противореча­
щим федеральному законодательству и недействующим пункта 6 части 2 статьи 
3 Закона Челябинской области от 24 ноября 2005 г. № 430-30 «О наделении ор­
ганов местного самоуправления государственными полномочиями по социаль­
ной поддержке отдельных категорий граждан» (в редакции Федерального зако­
на от 24 сентября 2009 г.) в части слов - «в части продажи и учета проданных 
единых социальных проездных билетов для проезда на всех видах городского 
пассажирского транспорта (кроме такси) и на автомобильном транспорте обще­
го пользования (кроме такси) пригородных маршрутов на территории Челя­
бинской области» по кассационной жалобе заявителя на решение Челябинского 
областного суда от 25 ноября 2009 г., которым в удовлетворении заявления от­
казано. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации Макаро­
ва Г.В., объяснения представителя МУП «Челябгортранс» - Гуржея С.Ю., пред­
ставителя Законодательного Собрания Челябинской области - Гущиной Е.В., 
заключение прокурора Генеральной Прокуратуры РФ Гончаровой Н.Ю., 
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полагавшей кассационную жалобу оставить без удовлетворения, Судебная 
коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации 

у с т а н о в и л а : 

Закон Челябинской области от 24 ноября 2005 г. № 430-30 «О наделении 
органов местного самоуправления государственными полномочиями по соци­
альной поддержке отдельных категорий граждан» согласно его ст.1 регулирует 
отношения, возникающие в связи с наделением органов местного самоуправле­
ния муниципальных районов и городских округов Челябинской области на не­
ограниченный срок государственными полномочиями по социальной поддерж­
ке отдельных категорий граждан, устанавливает порядок наделения органов 
местного самоуправления указанными полномочиями, порядок предоставления 
органам местного самоуправления финансовых средств для осуществления пе­
реданных государственных полномочий, порядок контроля за их осуществле­
нием, порядок прекращения осуществления переданных государственных пол­
номочий, а также ответственность органов местного самоуправления и должно­
стных лиц местного самоуправления за ненадлежащее осуществление передан­
ных государственных полномочий по социальной поддержке отдельных кате­
горий граждан. 

Статьей 3 данного закона определены категории граждан и виды предос­
тавляемых им мер социальной поддержки, а также полномочия, которыми в 
этой сфере наделяются органы местного самоуправления. В частности, п. 6 ч.2 
этой статьи определяет круг лиц и их право на социальную поддержку в части 
продажи и учета проданных единых социальных проездных билетов для проез­
да на всех видах городского пассажирского транспорта (кроме такси) и на ав­
томобильном транспорте общего пользования (кроме такси) пригородных мар­
шрутов на территории Челябинской области». 

Муниципальное унитарное предприятие (МУП) «Челябгортранс» обра­
тилось в Челябинский областной суд с заявлением о признании противореча­
щей федеральному законодательству и недействующей приведенной нормы 
(п.6 ч.2 ст.З) в указанной части слов с момента введения закона в силу. Данное 
требование мотивировано тем, что оспариваемая норма принята законодатель­
ным (представительным) органом государственной власти Челябинской облас­
ти с превышением компетенции, так как указанные правоотношения по прода­
же и учету проездных билетов уже урегулированы федеральным гражданским 
законодательством в сфере осуществления деятельности по перевозке и изда­
ваемыми в соответствии с ними Правилами перевозки. На федеральном уровне 
субъекту Российской Федерации не предоставлено полномочий по изготовле­
нию, продаже и учету единых социальных проездных билетов для проезда на 
всех видах городского пассажирского транспорта, автомобильного транспорта 
общего пользования, пригородных маршрутов, а следовательно, такие полно­
мочия не могли быть им переданы органам местного самоуправления. Выбор 
формы и реквизитов билетов, их изготовление, продажа и учет должны осуще­
ствляться перевозчиком. Оспариваемой нормой областного закона нарушаются 
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права МУП «Челябгортранс» на осуществление предпринимательской деятель­
ности и создается неопределенность его правового положения в сфере осуще­
ствления деятельности по перевозке. Указанная норма противоречит п/п 12, 24 
п.2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ от 6 октября 1999 г. «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнитель­
ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», стать­
ями 784, 786 Гражданского кодекса Российской Федерации, Уставу автомо­
бильного транспорта и городского наземного электрического транспорта, ут­
вержденного федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ и другим 
нормам. К полномочиям субъекта не относятся вопросы городского общест­
венного транспорта, его предметом ведения является только пригородное и 
межмуниципальное сообщение. Имело место и нарушение порядка принятия 
оспариваемого Закона законодательным (представительным) органом Челябин­
ской области. 

По делу постановлено указанное выше решение. 
В кассационной жалобе (в окончательной редакции) МУП указывает о 

несогласии с решением суда, ставит вопрос о его отмене в связи с неправиль­
ным применением судом норм материального права, приводит мотивы, которые 
указывались им и при обращении в суд. Отмечает, что в данном случае речь 
идет о едином социальном проездном билете (ЕСПБ), а не о электронной карте. 

Проверив материалы дела и обсудив доводы кассационной жалобы, Су­
дебная коллегия не находит оснований для ее удовлетворения по следующим 
обстоятельствам. 

Согласно подпункту «ж» ч.1 ст.72 и ч.2 ст.76 Конституции РФ социаль­
ная защита, включая социальное обеспечение, отнесена к предметам совмест­
ного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, по 
которым издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. 

Согласно пункту 1 статьи 5 вышеназванного Федерального закона от 6 
октября 1999 г. № 184-ФЗ осуществление законодательного регулирования по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Россий­
ской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации нахо­
дится в компетенции законодательного (представительного) органа государст­
венной власти субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с Законом Челябинской области от 24 сентября 2009 г. № 
465-30 «О дополнительных мерах социальной поддержки по оплате проезда 
отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки, которым 
осуществляется за счет средств федерального бюджета» на территории Челя­
бинской области установлены дополнительные меры социальной поддержки 
отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки, которым 
осуществляется за счет средств федерального бюджета, по оплате проезда на 
всех видах городского пассажирского транспорта (кроме такси) и на автомо­
бильном транспорте общего пользования (кроме такси) пригородных маршру­
тов на основании единого социального проездного билета. Дополнительные 
меры социальной поддержки по оплате проезда отдельных категорий граждан, 
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установленные настоящим Законом, и изготовление единых социальных про­
ездных билетов являются расходным обязательством Челябинской области 
(ст.ст.1, 5). Статья 2 данного закона определят круг граждан, имеющих право на 
проезд по такому билету. 

Данный Закон (от 24 сентября 2009 г. № 465-30) соответствует статье 
26.3.1 названного выше Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ, 
которой органам государственной власти субъекта Российской Федерации пре­
доставлено право устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской, 
Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из федераль­
ного бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление це­
левых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в феде­
ральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Согласно статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131 -ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» полномочия органов местного самоуправления, установленные 
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по во­
просам, не отнесенным настоящим Федеральным законом к вопросам местного 
значения, являются отдельными государственными полномочиями, передавае­
мыми для осуществления органам местного самоуправления. Данному положе­
нию оспариваемый заявителем закон области не противоречит. 

Согласно пункту 6 части 2 статьи 3 областного закона (от 24 ноября 2005 
г. № 430-30) органы местного самоуправления наделены государственными 
полномочиями в части продажи и учета проданных единых социальных про­
ездных билетов для проезда на всех видах городского пассажирского транспор­
та (кроме такси) и на автомобильном транспорте общего пользования (кроме 
такси) пригородных маршрутов на территории Челябинской области отдель­
ных категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке государства. 
Частью 2 статьи 5 данного закона предусмотрено, что уполномоченные госу­
дарственные органы Челябинской области при осуществлении органами мест­
ного самоуправления переданных государственных полномочий по социальной 
поддержке отдельных категорий граждан предоставляют финансовые средства 
для осуществления органами местного самоуправления переданных государст­
венных полномочий по социальной поддержке отдельных категорий граждан в 
объеме, предусмотренном статье 6 настоящего Закона, согласно которой осу­
ществление органами местного самоуправления переданных им государствен­
ных полномочий, указанных в статье 3 настоящего Закона, обеспечивается за 
счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из областного фонда 
компенсаций, создаваемого в составе областного бюджета; размер субвенций 
определяется на основании методик расчета размера субвенций, предоставляе­
мых местным бюджетам из областного фонда компенсаций на осуществление 
органами местного самоуправления переданных государственных полномочий 
по социальной поддержке отдельных категорий граждан; распределение суб­
венций, предоставляемых местным бюджетам из областного фонда компенса­
ций, утверждается законом Челябинской области об областном бюджете на 
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очередной финансовый год по каждому муниципальному району, городскому 
округу. 

Отказывая в требовании о признании оспариваемой нормы, противоре­
чащей федеральному законодательству, суд, проанализировав федеральное за­
конодательство, правильно указал на то, что наделение органов местного само­
управления отдельными государственными полномочиями по предметам со­
вместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
допускается законами субъектов Российской Федерации, если это не противо­
речит федеральным законам. В соответствии с пунктом 6 статьи 26.3 Федераль­
ного закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ законами субъекта Российской Фе­
дерации органы местного самоуправления могут наделяться отдельными госу­
дарственными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению во­
просов, указанных в пункте 2 настоящей статьи (за исключением подпунктов 1, 
2, 4, 6, 13, 22, 23, 32-36, 38-40, 42, 43, 48, 52, 58 и подпункта 64 (кроме полно­
мочий, передаваемых органам местного самоуправления муниципальных рай­
онов по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, 
необходимой для ведения регистрации муниципальных нормативных правовых 
актов) пункта 2 настоящей статьи), с передачей органам местного самоуправ­
ления необходимых материальных и финансовых ресурсов. Осуществление ор­
ганами государственной власти субъектов Российской Федерации дополни­
тельных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных кате­
горий граждан по оплате проезда городским пассажирским транспортом и ав­
томобильным транспортом общего пользования пригородных маршрутов не 
входит в перечень государственных полномочий субъектов Российской Феде­
рации, передача которых органам местного самоуправления запрещена Феде­
ральным законодательством. 

Суд правильно отметил то обстоятельство, что предметом регулирования 
оспариваемого закона являются отношения в сфере наделения органов местно­
го самоуправления государственными полномочиями по социальной поддержке 
отдельных категорий граждан. Отношения в сфере осуществления перевозоч­
ной деятельности с возложением обязанности по перевозке указанной катего­
рии граждан на МУП «Челябгортранс» не являются предметом регулирования 
оспариваемой правовой нормы, в связи с чем, обоснованно признаны несостоя­
тельными доводы заявителя о противоречии оспариваемой правовой нормы 
Федеральному законодательству. 

Оспариваемая норма закона области регулирует отношения в сфере наде­
ления органов местного самоуправления государственными полномочиями в 
части продажи и учета проданных единых социальных проездных билетов, 
дающих право определенной категории граждан на проезд по этому документу, 
а не определяет порядок в сфере осуществления перевозочной деятельности и 
не устанавливает прав и обязанностей субъектов, занимающихся перевозочной 
деятельностью, в связи с чем, оснований для удовлетворения заявления у суда 
первой инстанции не было и вывод суда является правомерным. 

Указание заявителя на то, что Закон области «О внесении изменения в 
статью 3 Закона Челябинской области «О наделении органов местного само-
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управления государственными полномочиями по социальной поддержке от­
дельных категорий граждан» принят с нарушением порядка принятия законов 
Челябинской области, проверялось судом и было признано несостоятельным по 
мотивам, подробно изложенным в судебном решении. 

Доводы, содержащиеся в кассационной жалобе, являлись предметом ис­
следования и оценки суда и вывод по делу соответствует требованиям дейст­
вующего законодательства. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.360, 361 ГПК РФ, Судеб­
ная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации 

о п р е д е л и л а : 

решение Челябинского областного суда от 25 ноября 2009 г. оставить без 
изменения, а кассационную жалобу муниципального унитарного предприятия 
«Челябгортранс» - без удовлетворения.  

Председательствующий В.П.Меркулов 

Судьи Г.В.Макаров 

.Хаменков 




