
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело № ГКПИ09-92 

РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г.Москва 18 м а р т а 2009 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе: 

судьи Верховного Суда н.С. Романенкова 
Российской Федерации 
при секретаре ВО. Александрове 
с участием прокурора Л.Е. Степановой 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по 
заявлению Македонской А  В  о признании частично 
недействующим абзаца второго пункта 3 Правил компенсации расходов на 
оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и 
обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из федерального 
бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, и членов их семей, утвержденных Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12 июня 2008 г. № 455, 

у с т а н о в и л : 

в соответствии с абзацем вторым пункта 3 Правил компенсации расходов 
на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и 
обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из федерального 
бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, и членов их семей оплата стоимости проезда и провоза багажа 
членам семьи работника организации производится при условии их выезда к 
месту использования отпуска работника (в один населенный пункт по 
существующему административно-территориальному делению) и возвращения 
(как вместе с работником, так и отдельно от него) в период нахождения 
работника в отпуске. 
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Гражданка Македонская А.В. обратилась в Верховный Суд Российской 
Федерации с заявлением о признании недействующим абзаца второго пункта 3 
данных Правил. Как указывает заявитель, по смыслу указанной нормы оплата 
проезда и провоза багажа членам семьи работника организации не может быть 
произведена за пределами нахождения работника в отпуске, что противоречит 
действующему законодательству. Трудовой кодекс Российской Федерации, 
Закон Российской Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях 
для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях» предусматривают оплату стоимости проезда 
к месту использования отпуска работника и обратно и провоза багажа 
неработающим членам его семьи независимо от времени использования 
отпуска. Оспариваемые положения нормативного правового акта нарушают 
права лиц, работающих в организациях, финансируемых из федерального 
бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях. 

Македонская А.В. извещена о времени и месте судебного заседания, в суд 
не явилась, просила рассмотреть дело в ее отсутствие. 

Правительство Российской Федерации поручило представлять свои 
интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации (поручение от 
7 февраля 2009 г. № СС-П12-625). 

Представители заинтересованного лица Правительства РФ Шкулева О.Н., 
Суслова М.В. возражали против удовлетворения заявленных требований и 
пояснили суду, что Правила утверждены Правительством Российской 
Федерации в пределах предоставленных ему полномочий. Оспариваемые 
положения абзаца второго пункта 3 соответствуют действующему 
законодательству и не нарушают прав граждан. 

Выслушав объяснения представителей Правительства РФ Шкулевой ОН., 
Сусловой М.В., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора 
Генеральной прокуратуры РФ Степановой Л.Е., полагавшей, что заявление 
подлежит удовлетворению, и судебные прения, Верховный Суд Российской 
Федерации находит заявленные требования подлежащими удовлетворению. 

В соответствии с частью 5 статьи 325 Трудового кодекса РФ порядок 
компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту 
использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, 
финансируемых из федерального бюджета, и членов их семей устанавливается 
Правительством Российской Федерации. 

Реализуя полномочия, предоставленные ему федеральным законодателем, 
Правительство Российской Федерации издало Постановление от 12 июня 2008 
г. № 455 «О порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и 
провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих 
в организациях, финансируемых из федерального бюджета, расположенных в 
районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их 
семей». 
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Нормативный правовой акт опубликован в «Российской газете» № 131, 
20.06.2008, «Собрании законодательства Российской Федерации» № 25, 
23.06.2008. 

Правила устанавливают порядок компенсации расходов на оплату 
стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
для работников организаций, финансируемых из федерального бюджета, 
расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 
и членов их семей. 

Абзац второй пункта 3 Правил предусматривает условия оплаты стоимости 
проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
неработающим членам семьи работника. Между тем, условие по оплате проезда 
и провоза багажа членам семьи работника в период нахождения работника в 
отпуске не соответствует части второй статьи 325 Трудового кодекса 
Российской Федерации и абзацу третьему статьи 33 Закона Российской 
Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, 
работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностях». 

Закон Российской Федерации № 4520-1 от 19 февраля 1993 г. «О 
государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и 
проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» 
устанавливает государственные гарантии и компенсации по возмещению 
дополнительных материальных и физиологических затрат гражданам в связи с 
работой и проживанием в экстремальных природно-климатических условиях 
Севера. В соответствии с абзацем третьим статьи 33 данного Закона 
работодатели (организации, финансируемые из федерального бюджета) также 
оплачивают стоимость проезда к месту использования отпуска работника и 
обратно и провоза багажа неработающим членам его семьи (мужу, жене, 
несовершеннолетним детям) независимо от времени использования отпуска. 

Трудовой кодекс Российской Федерации, введенный в действие с 1 
февраля 2002 г., предусматривает, что использование отпуска реализуется 
работником в порядке, установленном статьей 122. Для лиц, работающих в 
районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, Трудовой кодекс 
РФ устанавливает особенности регулирования их труда и отдыха. В статье 322 
Трудового кодекса РФ, определяющей порядок предоставления и соединения 
оплачиваемых отпусков, предусмотрено полное или частичное соединение 
оплачиваемых отпусков лицам, работающим в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, не более чем за два года. 

Статьей 325 Трудового кодекса РФ предусмотрена компенсация 
организациями, финансируемыми из средств федерального бюджета, 
расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 
стоимости проезда к месту использования отпуска работника и обратно как для 
самого работника, так и для членов его семьи. При этом в Трудовом кодексе 
Российской Федерации определен круг членов семьи работника, имеющих 
право на эту компенсацию, и указано, что этим лицам оплата производится 
независимо от времени использования отпуска (часть третья статьи 325). 
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Данный вид государственной поддержки является льготой, носящей 
компенсационный характер. Порядок компенсации расходов на оплату 
стоимости проезда должен соответствовать действующему законодательству, 
которое льготу по оплате стоимости проезда и провоза багажа членам семьи 
работника к месту использования отпуска и обратно обуславливает их выездом 
к месту использования отпуска работника (в один населенный пункт по 
существующему административно-территориальному делению) и 
возвращением (как вместе с работником, так и отдельно от него) независимо от 
времени использования отпуска (часть третья статьи 325 Трудового кодекса 
РФ), а не периодом нахождения работника в отпуске. 

Положения части четвертой статьи 325 Трудового кодекса РФ 
устанавливают специальные правила оплаты стоимости проезда и провоза 
багажа к месту использования отпуска работника организации, финансируемой 
из федерального бюджета, и членов его семьи, в соответствии с которыми 
оплата производится по заявлению работника не позднее чем за три рабочих 
дня до отъезда в отпуск исходя из примерной стоимости проезда. 
Окончательный расчет производится по возвращении из отпуска на основании 
предоставленных билетов или других документов. Они не устанавливают 
такого условия для оплаты стоимости проезда и провоза багажа членам семьи 
работника организации как период нахождения работника в отпуске. 

В силу части второй статьи 253 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации, установив, что оспариваемый нормативный правовой 
акт или его часть противоречит федеральному закону либо другому 
нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, суд 
признает нормативный правовой акт недействующим полностью или в части. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 194, 195, 198, 253 
ГПК РФ, Верховный Суд Российской Федерации 

р е ш и л : 

заявление Македонской А  В  удовлетворить: 
признать недействующим со дня вступления решения суда в законную силу 
абзац второй пункта 3 Правил компенсации расходов на оплату стоимости 
проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, 
работающих в организациях, финансируемых из федерального бюджета, 
расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 
и членов их семей, утвержденных Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 12 июня 2008 г. № 455, в части, предусматривающей, условием 
оплаты стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и 
обратно членам семьи работника период нахождения работника в отпуске. 

Решение может быть обжаловано в Кассационную коллегию Верховного 
Суда Российской Федерации в течение 10 дней после вынесения судом решения 
в окончательной форме. -^ 
Судья Верховного Суда
Российской Федерации Н.С. Романенков 




