
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№32-ВПР08-10 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

г. Москва 15 о к т я б р я 2 0 0 8 г. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации в составе: 

председательствующего Еременко Т.И., 
судей Борисовой Л.В. и Ксенофонтовой О.А. 

рассмотрела в открытом судебном заседании представление в порядке надзора 
заместителя Генерального прокурора Российской Федерации Кехлерова С.Г. на 
решение Пугачевского городского суда Саратовской области от 19 июля 2007 
года и определение судебной коллегии по гражданским делам Саратовского 
областного суда от 17 октября 2007 года по делу по иску Саратовского 
межрайонного природоохранного прокурора в защиту прав неопределенного 
круга лиц - жителей Пугачевского муниципального района к администрации 
Рахмановского муниципального образования Пугачевского муниципального 
района Саратовской области об организации в соответствии с санитарно-
эпидемиологическими требованиями сбора и вывоза твердых бытовых отходов, 
к администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области 
об организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Ксенофонтовой О.А., заключение прокурора Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации Засеевой Э.С., полагавшей, что судебные 
постановления подлежат отмене, Судебная коллегия по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федерации 

УСТАНОВИЛА: 

Саратовский межрайонный природоохранный прокурор обратился в суд 
с иском к администрации Рахмановского муниципального образования об 
организации сбора и вывоза твердых бытовых отходов и мусора в населенных 
пунктах Рахмановского муниципального образования; к администрации 
Пугачевского муниципального района - об организации утилизации и 
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переработки бытовых и промышленных отходов на территории Рахмановского 
муниципального образования. 

Требование мотивировано тем, что в соответствии с Федеральным 
законом от 6 октября 2003 года № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора и 
вывоза бытовых отходов и мусора в населенных пунктах возложена на 
муниципальные образования, а утилизация и переработка бытовых и 
промышленных отходов - на муниципальный район. 

Проведенной проверкой установлено, что на территории Рахмановского 
муниципального образования не организован надлежащим образом процесс 
сбора и вывоза бытовых отходов, не оборудованы контейнерные площадки, не 
имеется специальной техники, не отведены земельные участки под размещение 
твердых бытовых отходов, складирование их ведется беспорядочно. 

Администрацией Пугачевского муниципального района не организована 
утилизация и переработка бытовых и промышленных отходов. 

Прокурор полагал, что бездействие органов местного самоуправления 
нарушает права граждан на благоприятную окружающую среду. 

Решением Пугачевского городского суда Саратовской области от 19 июля 
2007 года в удовлетворении требований прокурора отказано. 

Определением судебной коллегии по гражданским делам Саратовского 
областного суда от 17 октября 2007 года решение Пугачевского городского 
суда от 19 июля 2007 года оставлено без изменения. 

Определением судьи Саратовского областного суда от 15 января 2008 
года в истребовании дела по иску Саратовского межрайонного 
природоохранного прокурора отказано. 

В представлении в порядке надзора заместитель Генерального прокурора 
Российской Федерации Кехлеров С.Г. просит об отмене названных выше 
судебных постановлений. 

21 мая 2008 года дело истребовано в Верховный Суд Российской 
Федерации и определением от 13 августа 2008 года передано для рассмотрения 
по существу в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации. 

Проверив материалы дела, обсудив доводы представления прокурора в 
порядке надзора, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации находит представление подлежащим удовлетворению. 

В соответствии со статьей 387 Гражданского процессуального кодекса 
РФ основаниями для отмены или изменения судебных постановлений в порядке 
надзора являются существенные нарушения норм материального или 
процессуального права, повлиявшие на исход дела, без устранения которых 
невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных 
интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов. 

В представлении в порядке надзора заместитель Генерального прокурора 
Российской Федерации указывает, что судом допущены существенные 
нарушения норм материального права, приведшие к неправильному 
разрешению дела. 
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Судом установлено, что на территории Рахмановского муниципального 
образования в нарушение требований СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические 
требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых 
отходов» и СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного 
контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-
эпидемических (профилактических) мероприятий» свалки не имеют санитарно-
эпидемиологического заключения, не организован производственный контроль 
за эксплуатацией свалок, отсутствуют подъездные пути с твердым покрытием, 
вывоз бытовых отходов производится необорудованным транспортом, 
отсутствуют ограждения вокруг свалки, не осуществляется послойная засыпка 
и утрамбовка отходов вследствие отсутствия специализированного транспорта. 

В нарушение природоохранного законодательства не организован сбор 
отходов, имеются факты захламления частных подворий и прилегающих к ним 
территорий навозом и бытовыми отходами, не решен вопрос об отводе 
земельных участков для размещения твердых бытовых отходов. 

В соответствии с подпунктом 18 пункта 1 статьи 14, подпунктом 14 
пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора относится 
к вопросам местного значения поселения, а организация утилизации и 
переработки бытовых и промышленных отходов - к вопросам местного 
значения муниципального района. 

Разрешая спор и отказывая прокурору в удовлетворении заявленных 
требований, суд исходил из того, что в бюджете Рахмановского 
муниципального образования на 2007 год, утвержденном решением Совета 
Рахмановского муниципального образования от 22 декабря 2006 года № 46, 
денежные средства на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора 
не предусмотрены. 

Бюджет Пугачевского муниципального района на 2007 год, 
утвержденный решением Собрания Пугачевского муниципального района от 
20 декабря 2006 года № 108, является дотационным, сформирован с дефицитом, 
в смете доходов и расходов по поселениям на 2007 год не выделены средства 
на сбор и удаление твердых отходов. 

Указанные обстоятельства, по мнению суда, свидетельствуют о том, что 
финансовые ресурсы органов местного самоуправления не соразмерны 
полномочиям по решению вопросов местного значения, в связи с чем 
отсутствует возможность их реализации. 

Согласиться с выводом суда не представляется возможным, поскольку он 
не основан на законе. Действующее законодательство не связывает реализацию 
полномочий органов местного самоуправления с наличием финансовой 
возможности. 

В целях решения вопросов местного значения органы местного 
самоуправления поселений, муниципальных районов вправе формировать, 
утверждать и исполнять бюджет, осуществлять контроль за исполнением 
бюджета (подпункт 1 пункта 1 статьи 14, подпункт 1 пункта 1 статьи 15 
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Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

В соответствии со статьями 9, 139, 140 Бюджетного кодекса РФ органы 
местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные 
обязательства муниципального образования, осуществлять муниципальные 
заимствования, инициировать привлечение межбюджетных субсидий и 
субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Учитывая изложенное, у суда не было оснований полагать, что 
отсутствие в бюджете Рахмановского муниципального образования и 
Пугачевского муниципального района денежных средств на организацию сбора 
и вывоза бытовых отходов и мусора, утилизацию и переработку бытовых 
отходов освобождает их от решения вопросов местного значения, отнесенных к 
их компетенции. 

Право граждан на благоприятную окружающую среду закреплено в 
статье 42 Конституции Российской Федерации и статье 11 Федерального закона 
от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

Требования прокурора направлены на обеспечение реализации органами 
местного самоуправления полномочий, возложенных на них федеральным 
законом, и на защиту прав жителей Пугачевского муниципального района на 
благоприятную окружающую среду. 

На основании пункта 4 статьи 27, пункта 3 статьи 35 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации» прокурор вправе обратиться в суд с 
заявлением, если этого требует защита прав и охраняемых законом интересов 
граждан, общества и государства, когда нарушены права и свободы 
значительного числа граждан, либо в силу иных обстоятельств нарушение 
приобрело особое общественное значение. 

Поскольку судом первой и кассационной инстанций допущены 
существенные нарушения норм материального права, повлиявшие на исход 
дела, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации полагает необходимым отменить состоявшиеся по делу судебные 
постановления и вынести новое решение об удовлетворении требований 
прокурора. 

Руководствуясь статьями 387, 388, 390 Гражданского процессуального 
кодекса РФ, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации 

ОПРЕДЕЛИЛА: 

Решение Пугачевского городского суда Саратовской области от 19 июля 
2007 года и определение судебной коллегии по гражданским делам 
Саратовского областного суда от 17 октября 2007 года отменить и принять 
новое решение, которым заявление Саратовского межрайонного 
природоохранного прокурора удовлетворить. 

Обязать администрацию Рахмановского муниципального образования 
Пугачевского муниципального района Саратовской области организовать на 
своей территории сбор и вывоз твердых бытовых отходов и мусора в 
соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями. 



Обязать администрацию Пугачёвского муниципального района 
Саратовской области организовать утилизацию и переработку бытовых 
отходов, вывозимых с территории Рахмановского муниципального 
образования. 

Председательствующий 

Судьи 




