
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело №ГКПИ07-1051 

Р Е Ш Е Н И Е 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г. Москва 4 д е к а б р я 2007 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе: 
судьи Верховного Суда 
Российской Федерации Емышевой В.А., 
при секретаре Гудковой Е.Ю., 
с участием прокурора Кротова В.А. 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по 

заявлению Чанышева Д  А  о признании недействующим 
пункта 3 Правил регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним 
в Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД РФ, 
утвержденных приказом МВД России от 27.01.2003 г. № 59 (ред. от 04.06.2007 

г.), 

у с т а н о в и л : 

Чанышев Д.А. обратился в Верховный Суд РФ с заявлением о признании 
недействующими пункта 3 Правил регистрации автомототранспортных средств 
и прицепов к ним в Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденных Приказом МВД России от 27.01.2003 г. № 59, в части 
возлагающей на собственника транспортного средства либо лицо, от имени 
собственника владеющее, пользующееся или распоряжающееся на законных 
основаниях транспортным средством, не имеющим намерения использовать 
данное транспортное средство в дорожном движении на территории 
Российской Федерации, обязанность в установленном порядке 

зарегистрировать транспортное средство или изменить регистрационные 
данные в течение срока действия регистрационного знака «ТРАНЗИТ» или в 
течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с 
регистрационного учета транспортных средств, замены номерных агрегатов 
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или возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения 
регистрационных данных. 

Как указывает заявитель, оспариваемые положения нормативного 
правового акта противоречат пункту 3 статьи 5 Федерального закона «О 
безопасности дорожного движения», пункту 2 ст. 1 Гражданского кодекса РФ, 
имеющих высшую юридическую силу, и ущемляют его права как собственника 
транспортного средства. 

Заявитель Чанышев Д.А. извещен о времени и месте судебного заседания, 
в суд не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие. 

Представители заинтересованных лиц МВД России Марьян Г.В., 
Шакиров Ю.К., Минюста России Каравичев В.О. возражали против 
удовлетворения заявленных требований и пояснили суду, что оспариваемые 
положения нормативного правового акта не противоречат действующему 
законодательству, изданы в пределах компетенции федерального органа 
исполнительной власти и не нарушают права и охраняемые законом интересы 
граждан. 

Выслушав объяснения представителей заинтересованных лиц МВД 
России, Минюста России, исследовав материалы дела, заслушав заключение 
прокурора Генеральной прокуратуры РФ Кротова В.А., полагавшего, что 
заявление не подлежит удовлетворению, Верховный Суд Российской 
Федерации не находит оснований для удовлетворения заявленных требований. 

В соответствии с частью 1 статьи 253 ГПК РФ суд, признав, что 
оспариваемый нормативный правовой акт не противоречит федеральному 
закону или другому нормативному правовому акту, имеющим большую 
юридическую силу, принимает решение об отказе в удовлетворении 
соответствующего заявления. 

В силу ч.З статьи 15 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О 
безопасности дорожного движения» (далее Федеральный закон) допуск 
транспортных средств, предназначенных для участия в дорожном движении на 
территории Российской Федерации, за исключением транспортных средств, 
участвующих в международном движении или ввозимых на территорию 
Российской Федерации на срок не более шести месяцев, осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации путем регистрации 
транспортных средств и выдачи соответствующих документов. Регистрация 
транспортных средств без документа, удостоверяющего его соответствие 
установленным требованиям безопасности дорожного движения, запрещается. 

Правительство Российской Федерации постановлением от 12.08. 1994 г. 
№ 938 «О государственной регистрации автомототранспортных средств и 
других видов самоходной техники на территории Российской Федерации» 
установило обязанность собственников транспортных средств в установленном 
порядке зарегистрировать транспортное средство (п.З) и поручило 
Министерству внутренних дел Российской Федерации разработать и ввести в 
действие правила регистрации и учета транспортных средств (п.6). 

Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 
27.01.2003 г. № 59 утверждены Правила регистрации автомототранспортных 
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средств и прицепов к ним в Государственной инспекции безопасности 
дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

Приказ зарегистрирован в Минюсте России 7.03.2003 г. № 4251 и 
официально опубликован в изданиях: «Российская газета», № 49, 15.03.2003 г., 
«Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти», 
№ 18, 05.05.2003 г. В настоящее время действует в редакции приказа МВД 
России от 22.12.2003 г. № 1014. 

Данные Правила устанавливают единый на всей территории Российской 
Федерации порядок регистрации в Государственной инспекции безопасности 
дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации 
автомототранспортных средств, предназначенных для движения по 
автомобильным дорогам общего пользования и принадлежащих юридическим 
лицам, гражданам Российской Федерации, иностранным юридическим лицам и 
гражданам, лицам без гражданства. 

В соответствии с пунктом 3 Правил собственники транспортных средств 
либо лица, от имени собственников владеющие, пользующиеся или 
распоряжающиеся на законных основаниях транспортными средствами, 
обязаны в установленном порядке зарегистрировать их или изменить 
регистрационные данные в течение срока действия регистрационного знака 
«ТРАНЗИТ» или в течение 5 суток после приобретения, таможенного 
оформления, снятия с регистрационного учета транспортных средств, замены 
номерных агрегатов или возникновения иных обстоятельств, потребовавших 
изменения регистрационных данных. 

Суд не может согласиться с доводами заявителя о том, что Правила 
незаконно ограничивают его права собственника владеть пользоваться и 
распоряжаться, а также использовать транспортное средство способом, 
отличным от участия в дорожном движении на территории Российской 
Федерации, поскольку такое использование не создает угрозу безопасности 
дорожного движения 

Согласно статье 35 Конституции Российской Федерации право частной 
собственности охраняется законом (часть 1); каждый вправе иметь имущество в 
собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им (часть 2); никто не 
может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда (часть 3). 

По смыслу приведенных положений Конституции Российской Федерации 
во взаимосвязи с ее статьями 17 (части 1 и 3) и 55 (часть 3), а также исходя из 
общих принципов права, право частной собственности не является абсолютным 
и может быть ограничено федеральным законом в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства. 

Отнесение транспортных средств к источникам повышенной опасности 
обусловливает необходимость установления для них особого правового режима 
в целом и специальных правил их допуска к эксплуатации в частности. 

Федеральный закон определяет правовые основы обеспечения 
безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации. Его 
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задачами являются охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их 
прав и законных интересов общества и государства путем предупреждения 
дорожно - транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий 
(ст.1). 

В статье 2 данного Федерального закона дано определение транспортного 
средства как устройства, предназначенного для перевозки по дорогам людей, 
грузов или оборудования, установленного на нем. 

Реализация права собственности в отношении транспортных средств при 
их использовании по назначению, имеет свои особенности, которые 
определены спецификой их правового режима, связанной с их техническими 
параметрами как предметов, представляющих повышенную опасность для 
жизни, здоровья, имущества третьих лиц, и подлежит, поэтому регламентации 
нормами не только гражданского, но и административного законодательства. 

Государственная регистрация транспортных средств в подразделениях 
ГИБДД, предусмотренная Федеральным законом (пункт 3 статьи 15) как 
обязательное условие для осуществления собственниками принадлежащих им 
имущественных прав на автомобили, а именно для использования в дорожном 
движении, в определенной степени ограничивает субъективное право 
собственности. 

В п. 2 ст. 15 Федерального закона определено, что допуск транспортных 
средств для участия в дорожном движении осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации путем регистрации транспортных 
средств и выдачи соответствующих документов. Регистрация транспортного 
средства без документа, удостоверяющего его соответствие установленным 
требованиям безопасности дорожного движения, запрещается. 

Из содержания указанных норм Федерального закона следует, что им 
установлены принципы обеспечения безопасности дорожного движения, в 
соответствии с которыми регистрация транспортного средства является не 
только механизмом допуска транспортного средства к участию в дорожном 
движении, но и способом контроля за эксплуатацией транспортного средства, 
являющегося источником повышенной опасности. 

Реализация этих принципов возможна лишь в том случае, если органы 
внутренних дел будут располагать информацией о личности владельца 
транспортного средства, условиях приобретения гражданином транспорта, 
изменениях, произошедших в связи с отчуждением транспортного средства. 

Без такой информации невозможны контроль за безопасностью 
дорожного движения, охрана жизни, здоровья, имущества граждан. 
Регистрация транспортных средств в органах государственного управления 
позволяет им эффективно обеспечить предусмотренные Федеральным законом 
функции, защитить права и интересы не только участников дорожного 
движения, но и иных граждан. 

Оспариваемым заявителем пунктом 3 предусмотрено исключение из 
общего правила для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
приобретающих транспортные средства не для использования транспортного 
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средства для участия в дорожном движении, а для продажи, поскольку такое 
использование не создает угрозу безопасности дорожного движения. 

Учитывая изложенное, суд считает, что пункт 3 Правил не противоречит 
приведенным положениям Федерального закона и соответствует 
установленным в Законе принципам по организации контроля за 
деятельностью, связанной с использованием транспортного средства и не 
нарушает прав и законных интересов заявителя, поскольку необходимость 
регистрации транспортных средств продиктована, в частности, повышенной 
опасностью для окружающих деятельности с использованием транспортных 
средств (статья 1079 ГК Российской Федерации) и направлена на защиту 
здоровья, прав и законных интересов, как самих собственников, так и других 
лиц, в том числе права на обеспечение эффективного противодействия 
преступлениям и другим правонарушениям, связанным с использованием 
транспортных средств, а сами по себе регистрационные действия, 
осуществляемые подразделениями ГИБДД, являются формой 
административного контроля с целью соблюдения конституционных прав 
граждан и гарантирования их имущественных интересов. 

Поскольку оспариваемые положения нормативного правового акта не 
противоречат федеральному законодательству, изданы компетентным органом 
государственной власти и не нарушают права и охраняемые законом интересы 
граждан, заявление Чанышева Д.А. не подлежит удовлетворению. 

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194, 195, 198, 253 
ГПК РФ, Верховный Суд Российской Федерации 

р е ш и л : 

Заявление Чанышева Д  А  о признании недействующим 
пункта 3 Правил регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним 
в Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД РФ, 
утвержденных Приказом МВД России от 27.01.2003 г. № 59 (ред. от 04.06.2007 
г.) - оставить без удовлетворения. 

Решение может быть обжаловано в кассационную коллегию Верховного 
Суда Российской Федерации в течение 10 дней со дня его принятия в 
окончательной форме. 

Судья Верховного Суда 
Российской Федерации Емышева В.А. 




