
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№АКПИ15-1106 

РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г.Москва 18 ноября 2015 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда Романенкова Н.С. 
Российской Федерации 
судей Верховного Суда Иваненко Ю.Г. 
Российской Федерации Назаровой А.М., 
при секретаре Поляковой К.А. 
с участием прокурора Степановой Л.Е., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по административному 

исковому заявлению Цыдыпова Ц а Б  о признании частично 
недействующими пункта 4 постановления Правительства Российской 
Федерации от 12 августа 1994 г. № 938 «О государственной регистрации 
автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на 
территории Российской Федерации», пунктов 3 и 51 Правил регистрации 
автомототранспортных средств и прицепов к ним в Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства внутренних дел 
Российской Федерации от 24 ноября 2008 г. № 1001, 

у с т а н о в и л : 

Правительством Российской Федерации принято постановление от 
12 августа 1994 г. № 938 «О государственной регистрации 
автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на 
территории Российской Федерации» (далее - Постановление). Нормативный 
правовой акт опубликован в Собрании законодательства Российской 
Федерации 22 августа 1994 г., № 17. 



2 

Согласно пункту 4 Постановления регистрация транспортных средств, 
принадлежащих юридическим или физическим лицам, изменение 
регистрационных данных, связанное с заменой номерных агрегатов 
транспортных средств, производятся на основании паспортов соответствующих 
транспортных средств, а также заключенных в установленном порядке 
договоров или иных документов, удостоверяющих право собственности на 
транспортные средства и подтверждающих возможность допуска их к 
эксплуатации на территории Российской Федерации. 

Сведения о регистрации, изменении регистрационных данных (типа 
транспортных средств, их назначения или сведений о собственнике) и снятии с 
учета транспортных средств, подлежащих предоставлению юридическими и 
физическими лицами войскам, воинским формированиям и органам в 
соответствии с Положением о военно-транспортной обязанности, 
утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 2 октября 1998 г. 
№ 1175, и перечнями транспортных средств, утвержденными Министерством 
обороны Российской Федерации, передаются подразделениями 
Государственной инспекции и органами гостехнадзора в военные 
комиссариаты в соответствии с порядками организации межведомственного 
информационного взаимодействия, определяемыми соответственно 
Министерством внутренних дел Российской Федерации и Министерством 
обороны Российской Федерации, Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации и Министерством обороны Российской Федерации, с 
использованием единой системы межведомственного электронного 
взаимодействия. 

Регистрация, в том числе временная, и изменение регистрационных 
данных транспортных средств не осуществляются без представления их 
собственниками или иными владельцами страхового полиса обязательного 
страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства в 
случаях, когда обязанность по страхованию своей гражданской 
ответственности установлена федеральным законом. 

Регистрация и изменение регистрационных данных колесных 
транспортных средств не осуществляются, если федеральным законом 
установлено требование по уплате утилизационных сборов в отношении 
колесных транспортных средств, или утилизационный сбор в отношении 
колесных транспортных средств не уплачивается в соответствии с пунктом 6 
статьи 24.1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления», 
или организацией - изготовителем колесных транспортных средств принято 
обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, 
образовавшимися в результате утраты транспортными средствами своих 
потребительских свойств, в соответствии с Правилами принятия организациями 
- изготовителями колесных транспортных средств обязательства обеспечить 
последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися в результате 
утраты указанными транспортными средствами своих потребительских 
свойств, утвержденными постановлением Правительства Российской 
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Федерации от 30 августа 2012 г. № 870 «Об утилизационном сборе в 
отношении колесных транспортных средств», в следующих случаях: 

если в паспорте соответствующего колесного транспортного средства 
отсутствует отметка об уплате утилизационного сбора, или об основании 
неуплаты утилизационного сбора в соответствии с пунктом 6 статьи 24.1 
Федерального закона «Об отходах производства и потребления», или об 
обязательстве обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, 
образовавшимися в результате утраты транспортными средствами своих 
потребительских свойств, взятом на себя организацией - изготовителем 
колесных транспортных средств, включенной на момент выдачи паспорта 
транспортного средства в реестр организаций - изготовителей колесных 
транспортных средств, принявших обязательство обеспечить последующее 
безопасное обращение с отходами, образовавшимися в результате утраты 
транспортными средствами своих потребительских свойств, предусмотренный 
Правилами принятия организациями - изготовителями колесных транспортных 
средств обязательства обеспечить последующее безопасное обращение с 
отходами, образовавшимися в результате утраты указанными транспортными 
средствами своих потребительских свойств, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 августа 2012 г. № 870 «Об 
утилизационном сборе в отношении колесных транспортных средств», за 
исключением колесных транспортных средств, паспорта на которые выданы до 
1 сентября 2012 г.; 

если в паспорте соответствующего колесного транспортного средства 
имеется отметка о принятии обязательства организацией - изготовителем 
колесных транспортных средств, не включенной на дату выдачи паспорта в 
реестр, обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, 
образовавшимися в результате утраты колесными транспортными средствами 
своих потребительских свойств, за исключением колесных транспортных 
средств, паспорта на которые выданы до 1 сентября 2012 г.; 

если при изменении регистрационных данных колесных транспортных 
средств, связанных с заменой номерных агрегатов, представлены номерные 
агрегаты с транспортных средств, за которые ранее не осуществлено взимание 
утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств или по 
которым организацией - изготовителем транспортных средств не принято 
обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, 
образовавшимися в результате утраты указанными транспортными средствами 
своих потребительских свойств, за исключением номерных агрегатов, 
использовавшихся в комплекте колесных транспортных средств, паспорта на 
которые выданы до 1 сентября 2012 г. 

Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 
24 ноября 2008 г. № 1001 утверждены Правила регистрации 
автомототранспортных средств и прицепов к ним в Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации (далее - Правила). Нормативный правовой акт 
зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 
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30 декабря 2008 г., регистрационный номер 13051, опубликован в «Российской 
газете» 16 января 2009 г. 

В пункте 3 Правил приведены основания, при наличии которых не 
подлежат регистрации в Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения МВД России и не проводятся регистрационные действия с 
транспортными средствами. 

Согласно пункту 51 Правил не производятся регистрация, изменение 
регистрационных данных, снятие с регистрационного учета транспортных 
средств и иные регистрационные действия до окончания проверок, 
осуществляемых в установленном порядке органами внутренних дел, а также 
при невыполнении требований данных Правил и Административного 
регламента либо в иных случаях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации. 

При установлении органом внутренних дел, проводящим проверку, 
обстоятельств, указанных в пункте 3 названных Правил, регистрация 
транспортного средства прекращается (аннулируется) регистрационным 
подразделением по месту регистрации транспортного средства. При 
прекращении (аннулировании) регистрации признаются недействительным 
конкретное регистрационное действие (несколько регистрационных действий) 
и все последующие регистрационные действия. Регистрационные документы, 
паспорта транспортных средств, регистрационные знаки в случае их наличия 
сдаются в подразделение Госавтоинспекции и утилизируются в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке. Регистрационные 
документы, паспорта транспортных средств, кроме признанных поддельными, а 
также регистрационные знаки, не предоставленные в регистрационное 
подразделение, выставляются в розыск. 

Прекращение (аннулирование) регистрации не применяется в отношении 
транспортных средств, с момента регистрации которых на основании 
документов, признанных впоследствии поддельными (подложными), либо 
недействительными, прошло более 5 лет (срок давности). 

В случае устранения причин, установленных правоохранительным 
органом и явившихся основанием для прекращения регистрации, 
восстановление регистрационного учета производится по месту прекращения 
(аннулирования) регистрации транспортных средств, с выдачей новых 
регистрационных документов и регистрационных знаков, а также паспорта 
транспортного средства. 

В иных случаях, при условии соответствия транспортного средства 
установленным требованиям безопасности дорожного движения, 
регистрационный учет может быть восстановлен на основании судебных 
решений. 

Гражданин Цыдыпов Ц.Б. обратился в Верховный Суд Российской 
Федерации с административным исковым заявлением о признании частично 
недействующими пункта 4 Постановления, пунктов 3 и 51 Правил. Как 
указывает заявитель, органы ГИБДД МВД по Республике Бурятия 
аннулировали регистрацию принадлежащего ему транспортного средства на 
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основании того, что регистрационные действия произведены с изменением 
регистрационных данных (замена номерных агрегатов) транспортных средств, с 
предоставлением номерных агрегатов, ранее не использованных в комплекте 
транспортных средств, по которым не осуществлено взимание утилизационного 
сбора. Оспариваемые положения не соответствуют статье 24.1 Федерального 
закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», 
противоречат статье 1 Протокола №1 к Европейской Конвенции по правам 
человека, Техническому регламенту Таможенного союза ТР ТС 018/2011 «О 
безопасности колесных транспортных средств», принятому решением 
Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 877, и нарушают права 
граждан, предусмотренные статьями 17, 25, 55 Конституции Российской 
Федерации, статьями 209-213 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Гражданин Цыдыпов Ц.Б. и его представитель Климов А.Л. извещены о 
времени и месте судебного заседания, в суд не явились. 

Правительство Российской Федерации поручило представлять свои 
интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству внутренних 
дел Российской Федерации (поручение от 16 октября 2015 г. № СП-П9-7083). 

Представители Правительства Российской Федерации, Министерства 
внутренних дел Российской Федерации Марьян Г.В., Козлов Ю.А., 
Министерства юстиции Российской Федерации Чапча П.В. возражали против 
удовлетворения заявленных требований и пояснили суду, что оспариваемые 
положения нормативных правовых актов соответствуют действующему 
законодательству и не нарушают прав заявителя. 

Выслушав объяснения представителей Правительства Российской 
Федерации, МВД России Марьяна Г.В., Козлова Ю.А., Минюста России 
Чапчи П.В., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации Степановой Л.Е., 
полагавшей, что административный иск не подлежит удовлетворению, 
Верховный Суд Российской Федерации не находит оснований для 
удовлетворения заявленных требований. 

Определяя правовые основы обеспечения безопасности дорожного 
движения на территории Российской Федерации, Федеральный закон от 
10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» 
устанавливает, что допуск транспортных средств, предназначенных для участия 
в дорожном движении на территории Российской Федерации, за исключением 
транспортных средств, участвующих в международном движении или 
ввозимых на территорию Российской Федерации на срок не более шести 
месяцев, осуществляется в соответствии с законодательством Российской 
Федерации путем регистрации транспортных средств и выдачи 
соответствующих документов. Регистрация транспортных средств без 
документа, удостоверяющего его соответствие установленным требованиям 
безопасности дорожного движения, запрещается. В случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, отдельные действия по регистрации 
транспортных средств и выдача соответствующих документов осуществляются 
в том числе в электронной форме (пункт 3 статьи 15). 
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В целях обеспечения полноты учета автомототранспортных средств и 
других видов самоходной техники на территории Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации издало постановление от 
12 августа 1994 г. № 938 «О государственной регистрации 
автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на 
территории Российской Федерации». 

Согласно абзацу четвертому пункта 4 данного Постановления 
регистрация и изменение регистрационных данных колесных транспортных 
средств не осуществляются, если федеральным законом установлено 
требование по уплате утилизационных сборов в отношении колесных 
транспортных средств, или утилизационный сбор в отношении колесных 
транспортных средств не уплачивается в соответствии с пунктом 6 статьи 24.1 
Федерального закона «Об отходах производства и потребления», или 
организацией - изготовителем колесных транспортных средств принято 
обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, 
образовавшимися в результате утраты транспортными средствами своих 
потребительских свойств. 

Так, регистрация и изменение регистрационных данных колесных 
транспортных средств не осуществляются, если в паспорте колесного 
транспортного средства отсутствует отметка об уплате утилизационного сбора, 
или об основании неуплаты утилизационного сбора, или об обязательстве 
обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися 
в результате утраты транспортными средствами своих потребительских 
свойств, взятом на себя организацией - изготовителем колесных транспортных 
средств; если в паспорте транспортного средства колесного транспортного 
средства имеется отметка о принятии обязательства организацией -
изготовителем колесных транспортных средств, не включенной на дату выдачи 
паспорта в реестр организаций - изготовителей колесных транспортных 
средств, принявших обязательство обеспечить последующее безопасное 
обращение с отходами; если при изменении регистрационных данных колесных 
транспортных средств, связанных с заменой номерных агрегатов, представлены 
номерные агрегаты с транспортных средств, за которые ранее не осуществлено 
взимание утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств 
или по которым организацией - изготовителем транспортных средств не 
принято обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с 
отходами, образовавшимися в результате утраты указанными транспортными 
средствами своих потребительских свойств (абзацы пятый, шестой, седьмой 
пункта 4 Постановления). 

В целях обеспечения экологической безопасности, в том числе для 
защиты здоровья человека и окружающей среды от вредного воздействия 
эксплуатации колесных транспортных средств (шасси), с учетом их 
технических характеристик и износа, Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления» в статье 24.1 предусматривает, что за каждое 
колесное транспортное средство (шасси), ввозимое в Российскую Федерацию 
или произведенное, изготовленное в Российской Федерации, за исключением 



7 

колесных транспортных средств (шасси), указанных в пункте 6 статьи 24.1 
данного Федерального закона, уплачивается утилизационный сбор. 
Плательщиками утилизационного сбора в соответствии с пунктом 3 статьи 24.1 
названного Федерального закона признаются лица, которые приобрели 
транспортные средства на территории Российской Федерации у лиц, не 
уплачивающих утилизационного сбора в соответствии с абзацами вторым и 
третьим 6 этой статьи, или у лиц, не уплативших в нарушение установленного 
порядка утилизационного сбора. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 12 августа 1994 г. № 938 «О государственной регистрации 
автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на 
территории Российской Федерации» Министерству внутренних дел Российской 
Федерации поручено разработать и ввести в действие правила регистрации и 
учета транспортных средств. МВД России, осуществляя нормативно-правовое 
регулирование в сфере безопасности дорожного движения, издало 
вышеназванные Правила, которые устанавливают единый на всей территории 
Российской Федерации порядок регистрации в Государственной инспекции 
безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской 
Федерации автомототранспортных средств, предназначенных для движения по 
автомобильным дорогам общего пользования и принадлежащих юридическим 
лицам, гражданам Российской Федерации, иностранным юридическим лицам и 
гражданам, лицам без гражданства. 

Абзацами седьмым, восьмым, девятым пункта 3 Правил предусмотрено, 
что не подлежат регистрации в Госавтоинспекции и не проводятся 
регистрационные действия с транспортными средствами по следующим 
основаниям: 

отсутствуют в паспорте транспортного средства отметки об уплате 
утилизационного сбора в соответствии с пунктом 6 статьи 24.1 Федерального 
закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», 
или об основании неуплаты утилизационного сбора, или об обязательстве 
обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися 
в результате утраты транспортными средствами своих потребительских 
свойств, взятом на себя организацией - изготовителем колесных транспортных 
средств, включенной на момент выдачи паспорта транспортного средства в 
реестр организаций - изготовителей колесных транспортных средств, 
принявших обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с 
отходами, образовавшимися в результате утраты транспортными средствами 
своих потребительских свойств, предусмотренный Правилами принятия 
организациями - изготовителями колесных транспортных средств обязательства 
обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися 
в результате утраты указанными транспортными средствами своих 
потребительских свойств, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30 августа 2012 г. № 870 «Об утилизационном сборе 
в отношении колесных транспортных средств», за исключением колесных 
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транспортных средств, на которые паспорта транспортных средств выданы 
до 1 сентября 2012 года; 

наличие в паспорте транспортного средства соответствующего колесного 
транспортного средства отметки о принятии обязательства организацией -
изготовителем колесных транспортных средств, не включенной на дату выдачи 
паспорта в реестр организаций - изготовителей колесных транспортных 
средств, принявших обязательство обеспечить последующее безопасное 
обращение с отходами, образовавшимися в результате утраты транспортными 
средствами своих потребительских свойств, предусмотренный Правилами 
принятия организациями - изготовителями колесных транспортных средств 
обязательства обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, 
образовавшимися в результате утраты указанными транспортными средствами 
своих потребительских свойств, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 августа 2012 г. № 870 «Об 
утилизационном сборе в отношении колесных транспортных средств», 
обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, образовавшимися 
в результате утраты колесными транспортными средствами своих 
потребительских свойств, за исключением колесных транспортных средств, на 
которые паспорта транспортных средств выданы до 1 сентября 2012 года; 

если при изменении регистрационных данных колесных транспортных 
средств, связанных с заменой номерных агрегатов, представлены номерные 
агрегаты с транспортных средств, за которые ранее не осуществлено взимание 
утилизационного сбора в отношении колесных транспортных средств или по 
которым организацией - изготовителем транспортных средств не принято 
обязательство обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, 
образовавшимися в результате утраты указанными транспортными средствами 
своих потребительских свойств, за исключением номерных агрегатов, 
использовавшихся в комплекте колесных транспортных средств, паспорта на 
которые выданы до 1 сентября 2012 года. 

Положения пункта 3 Правил (абзацы седьмой, восьмой, девятый) 
соответствуют положениям пункта 4 Постановления (абзацы пятый, шестой, 
седьмой). 

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 9 апреля 2015 г. по 
делу № АКПИ15-40 проверена законность абзацев первого, третьего пункта 51 
Правил, решением Верховного Суда Российской Федерации от 
3 сентября 2014 г. по делу № АКПИ14-818 проверена законность абзаца 
второго пункта 51 Правил, решением Верховного Суда Российской Федерации 
от 15 июня 2015 г. по делу № АКПИ 15-442 проверена законность абзаца 
четвертого пункта 51 Правил. 

Абзац пятый пункта 51 Правил предусматривает восстановление 
регистрационного учета транспортных средств на основании судебных 
решений, при условии соответствия транспортного средства установленным 
требованиям безопасности дорожного движения. Данные положения Правил 
соответствуют действующему законодательству. Так, в силу части 1 статьи 16 
КАС РФ вступившие в законную силу судебные акты (решения, определения, 
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постановления) по административным делам являются обязательными для 
органов государственной власти, иных государственных органов, должностных 
лиц, государственных и муниципальных служащих, граждан и подлежат 
исполнению на всей территории Российской Федерации. Аналогичное 
требование об обязательности судебных актов установлено частью 2 статьи 13 
ГПК РФ. 

Доводы административного истца о нарушении оспариваемыми 
положениями нормативных правовых актов прав собственников являются 
несостоятельными, поскольку реализация права собственности в отношении 
транспортных средств при их использовании по назначению имеет свои 
особенности, которые предопределены спецификой их правового режима, 
связанной с их техническими параметрами как предметов, представляющих 
повышенную опасность для жизни, здоровья, имущества третьих лиц, и 
подлежит поэтому регламентации нормами не только гражданского, но и 
административного законодательства. 

В силу пункта 2 части 2 статьи 215 КАС РФ по результатам рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом 
принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, если 
оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт признается 
соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую 
юридическую силу. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 175, 176, 180, 215 
КАС РФ, Верховный Суд Российской Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления Цыдыпова 
Ц  Б  о признании частично недействующими пункта 4 
постановления Правительства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. 
№ 938 «О государственной регистрации автомототранспортных средств и 
других видов самоходной техники на территории Российской Федерации», 
пунктов 3 и 51 Правил регистрации автомототранспортных средств и прицепов 
к ним в Государственной инспекции безопасности дорожного движения 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденных приказом 
Министерства внутренних дел Российской Федерации от 24 ноября 2008 г. 
№ 1001, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца после вынесения 
судом решения в окончательной форме. 
Председательствующий 
судья Верховного Суда Н.С. Романенков 
Российской Федерации  
Судьи Верховного Суда Ю.Г. Иваненко 
Российской Федерации 

А.М. Назарова 




