
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№48-КГ15-6 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

г. Москва 20 июля 2015 г. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации в составе 

председательствующего Пчелинцевой Л.М., 
судей Гуляевой Г.А. и Кириллова ВС. 

рассмотрела в открытом судебном заседании 20 июля 2015 г. 
гражданское дело по иску Сюткина И  А  к Главному 
управлению Министерства внутренних дел по Челябинской области, отделу 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по г. Миассу 
Челябинской области о признании незаконным отказа в назначении пенсии за 
выслугу лет 

по кассационной жалобе представителя Главного управления 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Челябинской 
области по доверенности Ильиных Л  С  на апелляционное 
определение судебной коллегии по гражданским делам Челябинского 
областного суда от 11 сентября 2014 г. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Пчелинцевой Л.М., объяснения представителей Главного управления 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Челябинской 
области Марьяна Г.В. и Ильиных Л.С., поддержавших доводы кассационной 
жалобы, 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации 
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у с т а н о в и л а : 

Сюткин И.А. обратился в суд с иском к Главному управлению 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Челябинской 
области (далее - ГУ МВД России по Челябинской области), отделу 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по г. Миассу 
Челябинской области (далее - ОМВД России по г. Миассу) о признании 
незаконным отказа в удовлетворении рапорта  

    
 отдела полиции №  ОМВД России по г.  

капитана полиции Сюткина И.А., признании права на получение пенсии за 
выслугу лет, возложении обязанности назначить пенсию за выслугу лет 
с 11 апреля 2014 г. 

В обоснование заявленных требований Сюткин И.А. указал на то, что в 
ноябре 1994 года он был призван на военную службу и в период службы 
с 25 октября 1995 г. по 27 января 1996 г., с 24 апреля 1996 г. по 1 октября 
1996 г. участвовал в ликвидации незаконных вооруженных формирований в 
Чеченской Республике, является ветераном боевых действий. В дальнейшем 
он проходил службу в органах внутренних дел и 14 февраля 2014 г. подал 
рапорт об увольнении со службы по п. 4 ч. 2 ст. 82 Федерального закона 
«О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 
связи с выходом на пенсию по выслуге лет, однако в удовлетворении рапорта 
ему было отказано ввиду отсутствия у него необходимой выслуги - 20 лет и 
более. Из расчета выслуги лет Сюткина И.А., представленного 
работодателем, следовало, что периоды прохождения Сюткиным И.А. 
службы в Вооруженных Силах Российской Федерации с 25 октября 1995 г. 
по 27 января 1996 г. и с 24 апреля 1996 г. по 1 октября 1996 г. были 
включены календарно, поэтому выслуга лет составила 18 лет 7 месяцев 
13 дней. Сюткин И.А. считал отказ в удовлетворении рапорта незаконным, 
поскольку время его участия в боевых действиях в Чеченской Республике в 
указанные периоды подлежит включению в выслугу лет в льготном 
исчислении - из расчета 1 день службы за 3 дня, в связи с чем его выслуга по 
состоянию на 14 февраля 2014 г. составляет 20 лет 1 день и он имеет право на 
получение пенсии за выслугу лет. 

Представители ответчиков иск в суде не признали. 
Решением Миасского городского суда Челябинской области от 6 июня 

2014 г. в удовлетворении иска Сюткина И.А. о признании незаконным отказа 
в назначении пенсии за выслугу лет отказано. 

Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским 
делам Челябинского областного суда от 11 сентября 2014 г. решение 
Миасского городского суда Челябинской области от 6 июня 2014 г. 
отменено, по делу принято новое решение, которым за Сюткиным И.А. 
признано право на получение пенсии за выслугу лет с включением в выслугу 
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лет для назначения пенсии периодов участия в боевых действиях 
с 25 октября 1995 г. по 27 января 1996 г., с 24 апреля 1996 г. по 1 октября 
1996 г. в льготном исчислении - из расчета 1 день службы за 3 дня. На ГУ 
МВД России по Челябинской области возложена обязанность назначить 
Сюткину И.А. пенсию за выслугу лет с 11 апреля 2014 г. В остальной части 
исковых требований Сюткину И.А. отказано. 

Представитель ГУ МВД России по Челябинской области Ильиных Л.С. 
обратилась в Верховный Суд Российской Федерации с кассационной 
жалобой, в которой поставила вопрос о передаче жалобы с делом для 
рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по гражданским 
делам Верховного Суда Российской Федерации для отмены апелляционного 
определения судебной коллегии по гражданским делам Челябинского 
областного суда от 11 сентября 2014 г., как незаконного, и оставления в силе 
решения Миасского городского суда Челябинской области от 6 июня 2014 г. 

По результатам изучения доводов кассационной жалобы судьей 
Верховного Суда Российской Федерации Пчелинцевой Л.М. 20 марта 2015 г. 
дело было истребовано в Верховный Суд Российской Федерации, и ее же 
определением от 17 июня 2015 г. кассационная жалоба с делом передана для 
рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по гражданским 
делам Верховного Суда Российской Федерации. 

Лица, участвующие в деле, надлежащим образом извещены о времени 
и месте рассмотрения дела в кассационном порядке. В судебное заседание 
суда кассационной инстанции истец Сюткин И.А. не явился, направил 
письменные возражения на кассационную жалобу представителя ГУ МВД 
России по Челябинской области. Судебная коллегия по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь ст. 385 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, считает 
возможным рассмотреть дело в отсутствие Сюткина И.А. 

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы и 
поступившие на нее возражения Сюткина И.А., Судебная коллегия по 
гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации находит жалобу 
подлежащей удовлетворению, так как имеются предусмотренные законом 
основания для отмены в кассационном порядке обжалуемого судебного 
постановления. 

Основаниями для отмены или изменения судебных постановлений в 
кассационном порядке являются существенные нарушения норм 
материального права или норм процессуального права, которые повлияли на 
исход дела и без устранения которых невозможны восстановление и защита 
нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых 
законом публичных интересов (ст. 387 Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации). 
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Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации приходит к выводу, что в настоящем деле такого 
характера существенные нарушения норм материального права были 
допущены судом апелляционной инстанции и выразились в следующем. 

Судом установлено и следует из материалов дела, что Сюткин И.А. в 
период с ноября 1994 года по ноябрь 1996 года проходил военную службу по 
призыву, при этом с 25 октября 1995 г. по 27 января 1996 г. и с 24 апреля 
1996 г. по 1 октября 1996 г. он участвовал в ликвидации незаконных 
вооруженных формирований на территории Чеченской Республики, что 
подтверждается записью в военном билете. 

С 16 июня 1997 г. Сюткин И.А. проходил службу в органах внутренних 
дел, с 7 февраля 2013 г. - в должности участкового уполномоченного ОМВД 
России по г. Миассу. 

10 апреля 2014 г. Сюткин И.А. уволен со службы в органах внутренних 
дел по п. 1 ч. 2 ст. 82 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ 
«О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по 
соглашению сторон. 

В удовлетворении рапорта Сюткина И.А. об увольнении со службы в 
органах внутренних дел по п. 4 ч. 2 ст. 82 Федерального закона от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (по выслуге лет, дающей право на получение 
пенсии) отказано в связи с недостаточностью выслуги лет для назначения 
пенсии. 

При этом весь период прохождения Сюткиным И.А. службы в армии, в 
том числе спорные периоды с 25 октября 1995 г. по 27 января 1996 г., 
с 24 апреля 1996 г. по 1 октября 1996 г., были включены ему в выслугу лет в 
календарном исчислении (1 год 11 месяцев 15 дней), в связи с чем его 
выслуга лет на момент увольнения со службы в органах внутренних дел 
10 апреля 2014 г. составила 18 лет 9 месяцев 9 дней. 

Разрешая спор и отказывая Сюткину И.А. в удовлетворении исковых 
требований, суд первой инстанции исходил из того, что порядок льготного 
исчисления продолжительности военной службы (службы в органах 
внутренних дел) и основания его применения установлены в постановлении 
Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 22 сентября 
1993 г. № 941 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты 
пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в 
качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих 
сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, 
сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, 
Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации» 
(далее - постановление Совета Министров - Правительства Российской 
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Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941), которым не предусмотрена 
возможность льготного исчисления периода прохождения службы лицами по 
призыву в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных 
конфликтах. 

Поскольку военная служба Сюткина И.А. на территории Чеченской 
Республики проходила по призыву, а не по контракту (доказательств 
обратного суду представлено не было), суд пришел к выводу, что спорные 
периоды военной службы истца правомерно засчитаны ответчиком в выслугу 
лет в календарном, а не в льготном исчислении. 

Суд апелляционной инстанции не согласился с выводом суда первой 
инстанции и вынес по делу новое решение об удовлетворении иска 
Сюткина И.А., исходя из следующих доводов. 

В силу ч. 1 ст. 2 Закона Российской Федерации от 21 января 1993 г. 
№ 4328-1 «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, 
проходящим военную службу на территории Закавказья, Прибалтики и 
Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях 
чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах» (далее - Закон 
Российской Федерации от 21 января 1993 г. № 4328-1) военнослужащим, 
проходящим военную службу по контракту на территориях государств 
Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, для назначения пенсии в 
соответствии с законодательством о пенсионном обеспечении 
военнослужащих засчитывается в выслугу лет один месяц военной службы за 
полтора месяца. 

Военнослужащим, выполняющим задачи в условиях чрезвычайного 
положения и при вооруженных конфликтах, для назначения пенсии 
засчитывается в выслугу лет и трудовой стаж один месяц военной службы за 
три месяца (ч. 2 ст. 2 указанного закона). 

Порядок исчисления выслуги лет для назначения пенсии определен 
постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации 
от 22 сентября 1993 г. № 941, п. 5 которого предусмотрено, что военная 
служба по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин (ранее 
- срочная военная служба), кроме периодов, подлежащих зачету в выслугу 
лет на льготных условиях, предусмотренных для военнослужащих воинских 
частей, штабов и учреждений действующей армии, военнослужащих, 
проходивших службу или находившихся в плену в период Великой 
Отечественной войны, принимавших участие в работах по ликвидации 
последствий аварии на Чернобыльской АЭС либо необоснованно 
привлеченных к уголовной ответственности или репрессированных, 
засчитывается в выслугу лет для назначения пенсий в календарном 
исчислении. 

По мнению суда апелляционной инстанции, из содержания 
приведенных положений указанных нормативных правовых актов следует, 
что всем военнослужащим, проходившим военную службу по призыву, 
военная служба подлежит зачету в календарном исчислении, кроме 



6 

периодов, подлежащих зачету в выслугу лет на льготных условиях, и к 
которым, по смыслу ч. 2 ст. 2 Закона Российской Федерации от 21 января 
1993 г. № 4328-1, относится период выполнения задач военнослужащими, 
проходившими военную службу по призыву, в условиях чрезвычайного 
положения, то есть фактического их участия в боевых действиях при 
вооруженном конфликте. 

Принимая во внимание, что фактическое участие Сюткина И.А. в 
боевых действиях в условиях вооруженного конфликта в Чеченской 
Республике в периоды с 25 октября 1995 г. по 27 января 1996 г., с 24 апреля 
1996 г. по 1 октября 1996 г., то есть прохождение им срочной службы по 
призыву в особых условиях, подтверждено в установленном порядке, суд 
апелляционной инстанции пришел к выводу о наличии правовых оснований 
для зачета в выслугу лет для назначения пенсии Сюткину И.А. за выслугу лет 
указанного периода прохождения им военной службы по призыву в льготном 
исчислении из расчета один месяц военной службы за три месяца. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации находит выводы суда апелляционной инстанции 
ошибочными, основанными на неправильном применении и толковании 
норм материального права, регулирующих спорные отношения. 

Закон Российской Федерации от 21 января 1993 г. № 4328-1, на который 
в обоснование своих выводов ссылается суд апелляционной инстанции, не 
регламентирует вопросы пенсионного обеспечения военнослужащих, а 
устанавливает лишь общие условия единой системы их правовой и 
социальной защиты, которые конкретизированы в иных нормативных 
правовых актах. 

В частности, Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. 
№ 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы, и их семей» (далее - Закон Российской Федерации от 12 февраля 
1993 г. № 4468-1) и Федеральным законом от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации») установлен 
дифференцированный порядок льготного исчисления выслуги лет и 
трудового стажа военнослужащих, выполняющих задачи в условиях 
чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах. 

Пенсионное обеспечение сотрудников органов внутренних дел и 
военнослужащих, в том числе и исчисление выслуги лет для назначения 
пенсии, регламентируется Законом Российской Федерации от 12 февраля 
1993 г. № 4468-1. 

В статье 1 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. 
№ 4468-1 перечислены лица, на которых распространяется действие данного 
закона, в частности на лиц, проходивших военную службу в качестве 
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офицеров, прапорщиков и мичманов или военную службу по контракту в 
качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других воинских формированиях Российской 
Федерации, созданных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, и семьи этих лиц. 

В силу ст. 2 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. 
№ 4468-1 пенсионное обеспечение лиц, проходивших военную службу по 
призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин (ранее -
действительную срочную военную службу) в вооруженных силах и воинских 
формированиях, указанных в п. «а» ст. 1 данного закона, и семей этих лиц 
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. 
№ 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 
Федерации». 

Согласно ч. 3 ст. 18 Закона Российской Федерации от 12 февраля 
1993 г. № 4468-1 порядок исчисления выслуги лет для назначения пенсии 
лицам, указанным в ст. 1 этого закона, определяется Правительством 
Российской Федерации. 

Абзацем первым п. 5 постановления Совета Министров -
Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941, 
изданного во исполнение требований Закона Российской Федерации 
от 12 февраля 1993 г. № 4468-1, установлено, что военная служба по призыву 
в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин (ранее - срочная военная 
служба), кроме периодов, подлежащих зачету в выслугу лет на льготных 
условиях, предусмотренных для военнослужащих воинских частей, штабов и 
учреждений действующей армии, военнослужащих, проходивших службу 
или находившихся в плену в период Великой Отечественной войны, 
принимавших участие в работах по ликвидации последствий аварии на 
Чернобыльской АЭС либо необоснованно привлеченных к уголовной 
ответственности или репрессированных, засчитывается в выслугу лет для 
назначения пенсий в календарном исчислении. 

В соответствии с ч. 4 ст. 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации» периоды службы в воинских частях, штабах и 
учреждениях, входящих в состав действующей армии, в партизанских 
отрядах и соединениях в период боевых действий, а также время нахождения 
на излечении в лечебных учреждениях вследствие военной травмы, периоды 
военной службы в зоне отчуждения, определяемой в соответствии с Законом 
Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС», включаются в общий трудовой стаж в тройном 
размере. 

Пунктом 2 постановления Верховного Совета Российской Федерации 
от 21 июля 1993 г. № 5481/1-1 «О порядке введения в действие Закона 
Российской Федерации «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, 
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проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, 
Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи по 
защите конституционных прав граждан в условиях чрезвычайного 
положения и при вооруженных конфликтах» указано на то, что при 
применении ч. 2 ст. 2 Закона Российской Федерации от 21 января 1993 г. 
№ 4328-1 «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, 
проходящим военную службу на территории Закавказья, Прибалтики и 
Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях 
чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах» в целях 
исчисления трудового стажа для назначения пенсий в соответствии со 
статьей 94 Закона РСФСР «О государственных пенсиях в РСФСР» 
военнослужащие, выполняющие задачи в условиях чрезвычайного 
положения и при вооруженных конфликтах, считаются проходящими 
военную службу в действующей армии. 

Из содержания приведенных нормативных положений следует, что 
военнослужащим, проходящим военную службу по контракту и 
выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при 
вооруженных конфликтах, срок службы засчитывается в выслугу лет в 
соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. 
№ 4468-1. Военнослужащим, выполняющим аналогичные задачи по призыву 
в период выполнения задач в условиях чрезвычайного положения и при 
вооруженных конфликтах, срок службы засчитывается в льготном (в 
тройном размере) исчислении в трудовой стаж в соответствии с 
Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». 

Таким образом, суд первой инстанции, разрешая спор, в отличие от 
суда апелляционной инстанции, правильно исходил именно из такого 
толкования подлежащих применению к спорным отношениям норм 
материального права, в связи с чем правомерно не засчитал в выслугу лет в 
льготном исчислении Сюткину И.А. периоды его участия в ликвидации 
незаконных вооруженных формирований на территории Чеченской 
Республики, поскольку он проходил военную службу по призыву. 

Судебная коллегия считает выводы суда первой инстанции об 
отсутствии оснований для удовлетворения исковых требований 
Сюткина И.А. соответствующими положениям Закона Российской 
Федерации от 21 января 1993 г. № 4328-1, Закона Российской Федерации 
от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 и постановления Правительства Российской 
Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941, поскольку правило о льготном 
исчислении выслуги лет и трудового стажа всех военнослужащих, 
выполняющих задачи в условиях чрезвычайного положения и при 
вооруженных конфликтах, должно применяться дифференцированно, то есть 
в зависимости от того, проходила военная служба по контракту или по 
призыву, а именно: военнослужащим, проходившим военную службу по 
контракту и выполнявшим задачи в условиях чрезвычайного положения и 
при вооруженных конфликтах, срок такой службы засчитывается в льготном 
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исчислении в выслугу лет, а военнослужащим, выполнявшим аналогичные 
задачи по призыву, - в льготном исчислении в трудовой стаж. 

Ввиду изложенного определение суда апелляционной инстанции, 
которым за Сюткиным И.А. признано право на назначение пенсии за выслугу 
лет с включением в выслугу лет для назначения пенсии периодов участия в 
боевых действиях с 25 октября 1995 г. по 27 января 1996 г., с 24 апреля 
1996 г. по 1 октября 1996 г. в льготном исчислении - из расчета 1 день 
службы за 3 дня, нельзя признать законным. Оно принято с существенным 
нарушением норм материального права, повлиявшим на исход дела, без его 
устранения невозможны восстановление и защита нарушенных прав и 
законных интересов ГУ МВД России по Челябинской области, что, согласно 
ст. 387 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, 
является основанием для отмены обжалуемого судебного постановления и 
оставления в силе решения Миасского городского суда Челябинской области 
от 6 июня 2014 г., при вынесении которого судом правильно применены 
нормы материального права к спорным отношениям. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации, руководствуясь ст. 387, 388, 390 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации, 

о п р е д е л и л а : 

апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 
Челябинского областного суда от 11 сентября 2014 г. отменить. 

Оставить в силе решение Миасского городского суда Челябинской 
области от 6 июня 2014 г. 

Председательствующий 

Судьи




