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ВЫСТУПЛЕНИЕ 

Вячеслава Михайловича Лебедева 

на пленарном заседании Совета судей РФ  

2 декабря 2021 г.  

 

Уважаемые участники пленарного заседания 

Совета судей Российской Федерации! 

В октябре этого года исполнилось 30 лет со дня открытия   

I Съезда судей РФ, который состоялся с 17 по 18 октября 1991 года. 

Поздравляю Вас, уважаемые коллеги, с этой знаменательной датой. 

Решение о проведении Съезда было принято 11 апреля  

1991 года на совместном заседании Президиума Верховного Суда РСФСР и 

Коллегии Министерства юстиции РСФСР. 

В состав организационного комитета по подготовке Съезда вошли 

судьи всех уровней судебной системы РФ – от районных народных судов до 

Верховного Суда России. 

В июле 1991 года оргкомитетом были подготовлены предложения по 

концепции судебной реформы, которые были опубликованы в журнале 

«Советская юстиция» в августе 1991 года и внесены на обсуждение Съезда.  

Предложения предусматривали создание самостоятельной и 

независимой судебной власти, построение гражданского и уголовного 

судопроизводства на основе принципа состязательности процесса, введение 

суда с участием присяжных заседателей, восстановление апелляционной 

инстанции и возрождение института мировых судей, избираемых 

населением, создание федеральных окружных судов, выплату пожизненного 

содержания судьям, ушедшим в отставку. 

В работе Съезда приняли участие 539 делегатов, которые приняли 

решение о создании Совета представителей судей как органа, 

функционирующего в период между Съездами. Уважаемые коллеги, это – 

прообраз нашего Совета судей РФ. Также были поддержаны предложения 

по концепции судебной реформы. 

Аналогичные предложения были впоследствии предусмотрены в 

Концепции судебной реформы, одобренной Верховным Советом РСФСР  

24 октября 1991 года, которой тоже исполнилось 30 лет в этом году.  

Съезд принял Заявление, в котором содержались призыв к Президенту 

РФ Б.Н.Ельцину, парламентариям, органам исполнительной власти 

наполнить многочисленные декларации о необходимости формирования 
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судебной власти реальным содержанием, а также просьба ко всем 

россиянам о понимании и поддержке стремлений судейского сообщества. 

За прошедшие 30 лет в РФ принято более 500 законодательных актов о 

совершенствовании судоустройства, судопроизводства и правового статуса 

судей. 

Верховный Суд РФ внес в Государственную Думу 177 проектов 

федеральных конституционных и федеральных законов, а Пленум 

Верховного Суда России принял 342 постановления по вопросам 

правоприменения.  

Эта работа позволила реализовать предложения судейского 

сообщества, развить и конкретизировать концептуальные положения, 

которые были подготовлены судьями три десятилетия тому назад.  

Убежден в том, что I Всероссийский съезд судей останется в нашей 

памяти как первый шаг на пути осуществления судебной реформы в РФ. 

В текущем году Верховным Судом РФ продолжена работа по 

обеспечению единообразного применения законодательства и 

совершенствованию правоприменительной практики. 

Приняты 9 постановлений Пленума Верховного Суда России, 

содержащие правовые позиции по вопросам судебной практики. 

Реализуя право законодательной инициативы, Пленум Верховного 

Суда России внес в Государственную Думу 7 законопроектов, 

предусматривающих совершенствование судопроизводства и 

организационного обеспечения деятельности судов.   

Президиум Верховного Суда России утвердил 9 Обзоров судебной 

практики, содержащих свыше 300 правовых позиций.  

В этом году также планируется принятие постановлений Пленума 

Верховного Суда России:  

о некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами общей 

юрисдикции дел об административных правонарушениях, посягающих на 

права и свободы в сфере трудовых отношений;  

о некоторых вопросах рассмотрения судами первой инстанции дел по 

правилам Арбитражного процессуального кодекса РФ. 

На рассмотрение Президиума Верховного Суда РФ будет внесен Обзор 

судебной практики по спорам из договоров, касающихся снабжения 

электрической тепловой энергией и водой по присоединенной сети. 

Суды РФ в этом году осуществляли правосудие с соблюдением 

санитарно-эпидемиологических требований. 
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За 9 месяцев этого года судами рассмотрено по первой инстанции  

16 млн. 811 тыс. гражданских дел, 3 млн. 469 тыс. административных дел,  

1 млн. 205 тыс. экономических споров, 6 млн. 612 тыс. дел об 

административных правонарушениях и 567 тыс. уголовных дел в 

отношении 575 тыс. лиц. 

Судебная нагрузка за этот период превысила объем работы судов за 

аналогичный период прошлого года на 1 млн. 288 тыс. дел или на 5%. 

Правовые позиции, содержащиеся в Обзорах по отдельным вопросам 

судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по 

противодействию распространению на территории РФ новой 

коронавирусной инфекции, в этом году учтены судами при рассмотрении 

более 1 млн. дел и материалов.  

27 октября этого года мною направлено в суды РФ предложение 

представить в Верховный Суд России вопросы, возникшие в судебной 

практике в связи с применением судами законодательства в период 

пандемии. 

Поступило 176 вопросов от 63 судов, после изучения которых будет 

подготовлен Обзор судебной практики.  

В РФ продолжена работа, направленная на гуманизацию уголовного 

законодательства и правоприменительной практики.  

За 9 месяцев этого года судами осуждено 439,3 тыс. лиц или 76%, 

прекращено судами уголовное преследование в отношении 129,7 тыс. лиц 

или 23%, применены принудительные меры медицинского характера к  

6 тыс. лиц – это составляет 1%. 

Наказание в виде реального лишения свободы назначено 126,5 тыс. лиц 

или 29% осужденных. 

Мера пресечения в виде заключения под стражу избрана судами в 

отношении 65,4 тыс. лиц – на 6,5 тыс. лиц или на 9% меньше, чем за 

аналогичный период прошлого года. 

Кроме того, судами удовлетворено 141,9 тыс. ходатайств о продлении 

срока содержания под стражей – на 21,6 тыс. ходатайств или на 13% 

меньше, чем за 9 месяцев прошлого года. 

Численность лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-

исполнительной системы, по состоянию на 1 ноября этого года составила 

469.283 человека – с 1 января этого года их численность сократилась на 

13.549 лиц. 

Верховным Судом РФ подготовлены новые предложения по 

совершенствованию уголовного судопроизводства.  
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В настоящее время уголовно-процессуальное законодательство 

предусматривает возможность обжалования в порядке сплошной кассации 

решений по уголовным делам, которые не обжаловались в апелляционном 

порядке. 

В 2020 году в порядке сплошной кассации рассмотрено 16% дел, 

которые не рассматривались в апелляционном порядке.  

Суд кассационной инстанции не наделен полномочиями по 

исследованию доказательств и установлению фактических обстоятельств 

дела, которые реализуются только судами первой и апелляционной 

инстанций.  

Условием эффективного выявления судебных ошибок выступает 

рассмотрение дела судом апелляционной инстанции в процедуре, наиболее 

приближенной к производству в суде первой инстанции.  

В этой связи в этом году Пленум Верховного Суда РФ обсудит проект 

федерального закона, предусматривающий обжалование в порядке 

сплошной кассации по уголовным делам только тех судебных решений, 

которые были обжалованы в апелляционном порядке.  

В целях обеспечения широкого доступа к кассационному производству 

участникам уголовного судопроизводства, которые не воспользовались 

правом на апелляционное обжалование, будет предоставлена возможность 

подачи кассационной жалобы в процедуре выборочной кассации.  

Повышенное внимание в работе Верховного Суда РФ уделяется 

вопросам совершенствования деятельности мировых судей. 

За 9 месяцев этого года мировыми судьями во всех видах 

судопроизводства рассмотрено более 22,5 млн. дел. 

Сохраняет актуальность, конечно, оптимизация судебной нагрузки на 

мировых судей, которая за этот период составила более 380 дел в месяц на 

одного мирового судью. 

В соответствии с Рекомендацией Комитета министров Совета Европы 

«О мерах по недопущению и сокращению чрезмерной рабочей нагрузки на 

суды» от 16 сентября 1986 г. сбор налогов и таможенных пошлин отнесен к 

числу задач, от которых судьи должны быть избавлены с учетом 

особенностей каждой страны. 

В РФ мировыми судьями за 9 месяцев этого года рассмотрено  

2 млн. 800 тыс. дел о взыскании налоговых платежей. 

Большинство административных дел этой категории не содержали 

правового спора, в связи с чем возражения должников поступили только в 

отношении 5% судебных приказов о взыскании налоговой задолженности. 
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Поэтому Верховным Судом России подготовлен проект федерального 

закона о внесудебной процедуре взыскания налоговой задолженности с 

физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем.  

Предлагается предусмотреть право должника в течение месяца со дня 

получения решения о взыскании задолженности направить в налоговый 

орган письменные возражения, при поступлении которых взыскание может 

быть осуществлено только в судебном порядке. 

Аналогичная процедура взыскания налоговой задолженности в 

настоящее время реализуется в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей. 

Верховным Судом РФ также подготовлены предложения по 

совершенствованию организационного обеспечения деятельности мировых 

судей. 

Вы знаете, что с 18 июля 2018 г. Федеральный закон «О мировых 

судьях в РФ» предусматривает взаимодействие советов судей субъектов РФ 

с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов 

РФ при разработке проекта регионального бюджета в части расходов на 

материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей и 

оплату труда работников их аппарата. 

В развитие этого положения предлагается законодательно закрепить 

взаимодействие между органами государственной власти субъектов РФ и 

региональными советами судей при определении структуры и штатного 

расписания аппарата мировых судей. 

С другими законодательными предложениями и инициативами Вас 

ознакомит Председатель Совета судей РФ В.В.Момотов. 

В этом году, несмотря на пандемию, активизировалось международное 

сотрудничество в сфере правосудия.  

15 октября этого года главами государств-участников СНГ подписано 

Соглашение об образовании Совета председателей верховных (высших) 

судов государств-участников СНГ, которое вступит в силу после 

выполнения его сторонами соответствующих внутригосударственных  

процедур.  

С участием Верховного Суда РФ проведено в этом году  

15 международных форумов, конференций, совещаний и вебинаров. 

В том числе 24 сентября этого года состоялось XVI Совещание 

председателей Верховных судов государств-членов ШОС, участники 

которого обсудили широкий круг вопросов совершенствования 

законодательства и правоприменительной практики. 
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30 сентября этого года Верховным Судом РФ проведен  

XI Международный юридический форум стран Азиатско-Тихоокеанского 

региона, в ходе которого состоялся обмен мнениями о судебной практике по 

экономическим спорам и дальнейшем укреплении международно-правовой 

интеграции. 

С 29 по 30 ноября этого года состоялся Форум с участием 

председателей региональных судов государств-членов ШОС. 

Уважаемые коллеги, я выражаю благодарность председателю 

Арбитражного суда Уральского округа Ирине Валентиновне Решетниковой, 

председателю Третьего кассационного суда общей юрисдикции Волошину 

Василию Михайловичу, председателю Третьего арбитражного 

апелляционного суда Зуеву Андрею Олеговичу, председателю Двадцатого 

арбитражного апелляционного суда Суркову Дмитрию Леонидовичу и 

председателю Краснодарского краевого суда Шипилову Алексею 

Николаевичу, которые приняли участие в работе Форума и подготовили 

содержательные, интересные доклады. 

Уважаемые участники пленарного заседания Совета судей РФ! 

Убежден в том, что конструктивное обсуждение вопросов, 

предусмотренных в повестке дня, будет способствовать повышению 

эффективности правосудия.  

Спасибо.  

 

 

 

 

 


